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1. Introducao

A democratizagdo do acesso a educagao superior de qualidade é um dos compromissos fundantes das politicas de bem-
estar social em todo o globo. Tendo em vista a efetivagdao dessas politicas, o ingresso, a permanéncia e a conclusao dos
cursos de graduagdo tém sido consistentemente monitorados nas mais diversas instituicdes. O presente relatdrio visa
contribuir para a estratégia de gestdo da Faculdade UnB Planaltina (FUP) por meio de uma analise de cenario da educagdo
superior no Brasil, na UnB e na FUP em termos dos indicadores de ingresso, permanéncia e conclusdo dos cursos de
graduacdo.

Como primeira aproximacao, escolher ingressar e permanecer em um curso de graduacdo pode parecer uma questdo
estritamente individual. No entanto, tudo indica que essa escolha individual é flexivelmente orientada por questdes mais
amplas, tais como: o estado da economia global-nacional, as politicas educacionais do pais e das instituicGes de ensino,
as aspiragOes profissionais e estratégias de investimento das familias. Por essa razdo, escolhas muito individuais
costumam ser marcadas por transformag¢des mais amplas no cendrio econémico, social e cultural.

Para dar conta de como a estrutura social e a conjuntura histérica participam das experiéncias individuais, podemos
imaginar que as preferéncias e aspiraces dos estudantes sdo orientadas por um senso prdtico (BOURDIEU, 1980) que,
resultante das experiéncias passadas, orientam suas ac¢Ges em dire¢do ao futuro. A propria percepgdo de que alguns
futuros sdo mais ou menos inimagindveis é constituida a partir desse passado incorporado que orienta, sempre
flexivelmente, as aspiragdes profissionais, a boa-vontade cultural e a obstinacdo intelectual de todos os nossos
estudantes (BOURDIEU, 1979).

A evasdo, a permanéncia e a conclusdo de um curso de graduacdo implicam diversos atores além do préprio estudante.
De maneira imediata, estdo implicados seus professores, colegas, familiares e amigos; sendo importantes, também, as
acoes de gestores, politicos, lideres religiosos e demais influenciadores. A percepgdo de que todos os atores envolvidos
sdo socialmente configurados conduz a importancia de uma analise relacional do cendrio em que se encontra a educagao
superior no Brasil, buscando compreender como a estrutura e a transformacao dos sistemas de ensino implicam um
conjunto de relagbes especificas que os atores individuais sdo capazes de estabelecer uns com os outros, criando e
abandonando oportunidades de aprender.

Por exemplo, ao analisar a evasdo na educagdo superior brasileira, Lima Junior et al. (2019) indicam que as taxas de evasado
podem aumentar em periodos de expansdo do sistema educacional. Segundo esses autores, a propria expansao e
diversificagao da oferta de educagdo superior contribui para um aumento da mobilidade estudantil e, portanto, das taxas
de evasdo. Ao lado disso, o Mapa do Ensino Superior (SEMESP, 2022) sugere que a ocupacgao de vagas caiu em todo o Brasil
durante a pandemia ao mesmo tempo em que aumentou o ingresso na modalidade EAD. De fato, a crise econ6mica e
sanitdria da pandemia do COVID contribuiu para o empobrecimento e adoecimento da populagdo mais pobre,
complicando sua participagdo em cursos presenciais de graduacdo. Esses dados mostram que, durante periodos de
expansdo ou crise, os indicadores de fluxo académico podem sofrer alteragcdes que refletem mudancas tanto globais
guanto setoriais no comportamento populacional (LIMA JUNIOR et al., 2019). Conhecer e compreender essas mudangas
de comportamento € estratégico para a gestdo da educacao.

Com respeito aos indicadores de fluxo académico, é cada vez mais comum que eles sejam evocados para analisar a
efetividade do investimento publico em educacdo. Por exemplo, ha alguns anos, a consultoria legislativa da Camara dos
Deputados (GILIOLI, 2016) mostrou preocupacdo com os impactos do Sistema de Sele¢do Unificado (SiSU) nas taxas de
evasdo da educacgdo superior brasileira. De fato, ao promover a mobilidade estudantil em todo territério nacional, o SiSU
favorece que os estudantes abandonem seus cursos de graduagdo mais precoce e frequentemente (CABELLO etal., 2021).

Por se tratar de um fendmeno de massa, o abandono da educagao superior implica perdas tanto humanas quanto
econdmicas. De fato, sabemos que os filhos de classe popular sdo mais propensos a abandonar os cursos de graduagao
na rede privada e publica (KNOP; COLLARES, 2019) seja pelas caréncias que enfrentam ou, pelas estratégias incorporadas
de investimento escolar correlativas a essas caréncias (BOURDIEU, 1979). As sucessivas reprovagdes as quais 0s
moradores das periferias costumam estar sujeitos (LIMA JUNIOR; OSTERMANN; REZENDE, 2013), combinadas ao racismo
estrutural (GOMES, 2021) e a pressdo para atingir padrées idealizados de exceléncia académica (LIMA JUNIOR et al.,
2020b), contribuem para a fraca integragdo dos estudantes de periferia em alguns cursos de graduagdo (LIMA JUNIOR et
al., 2020a). Por todas essas razGes, a desisténcia em massa da educagdo superior precisa ser enfrentada como um
problema.
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Por outro lado, a realidade amarga da evasdo pode ser matizada se reconhecermos que nem todas as razGes que levam
os discentes ao abandono resultam de sua vulnerabilidade ou de negligéncia da instituicdo (RANGEL et al., 2019). Nem
todas as razdes que levam os discentes a abandonarem seus cursos sdo imediatamente imputdveis a condutas
repreensiveis. Em alguns casos, o abandono do curso da-se por um “efeito trampolim” (MIRANDA JUNIOR; CABELLO,
2019), no qual o discente alcanga novas posicGes (profissionais ou académicas) abandonando o curso antes da sua
conclusdo. Em outras palavras, o efeito trampolim mostra que a evasdo também pode marcar o surgimento de uma
oportunidade (e ndo somente a presenca de um obstaculo). Esse efeito trampolim produz certos padrGes migratdrios
dentro da universidade, esvaziando cursos de atratividade média ou baixa, como os de licenciatura (MEIRELES, 2019), e
preenchendo vagas nos cursos mais atrativos. Por todas essas razdes, a desisténcia da educacgdo superior precisa ser
percebida em sua natureza multicausal, de maneira reflexiva e atenta a vida que existe por tras dos nimeros.

O investimento publico em educagdo superior, entre outras coisas, presume a efetivagdo da formagdo de profissionais
das diversas areas de conhecimento. Porém, a evasdo sé se transforma em um problema em si para os analistas que
substituem o compromisso humanista de formar pessoas pela légica economicista da accountability, segundo a qual as
instituicGes de ensino devem ser penalizadas quando seus discentes, no exercicio saudavel da liberdade, abandonam um
curso em favor de um percurso profissional alternativo. Com respeito a essa questdo, uma fracdo expressiva das
matriculas contadas como casos de evasao representam, em realidade, mobilidade entre cursos da mesma instituigao.
Diante dos dados, é prematuro presumir que todos os casos de evasdo resultem de fracasso discente ou de negligéncia
institucional (RANGEL et al., 2019); mas é sempre saudavel, quando as taxas de evasdo forem elevadas e as de ingresso,
reduzidas, examinar cuidadosamente as condi¢Ges de aprendizagem oferecidas pela instituicdo aos discentes. Em geral,
também ha estudantes bem-sucedidos que abandonam seus cursos em favor de um futuro profissional considerado, por
eles, mais vantajoso. O recurso aos indices de evasdo para a tomada de decisdo pode ser mais reflexivo e ndo precisa se
basear na falsa premissa de que todos os casos de desisténcia resultam de fracasso pessoal ou ineficiéncia institucional.

Com efeito, os indicadores de fluxo académico podem ser muito “saudaveis” mesmo em cursos que ndo tém muitas
qualidades educativas, desde que estejam bem ajustados as demandas de mercado. A analise desses indicadores de
trajetéria académica complementa (sem, jamais, substituir) o julgamento politico sobre a contribuicdo dos cursos de
graduacdo para as comunidades que atendem. Um olhar mais humanista para as estatisticas de trajetdria académica é€,
portanto, mais sistémico e ndo se rende tdo prontamente a vulgata economicista. A andlise estatistica pode auxiliar a
tomada de decisdo dos gestores educacionais sem jamais subtrair a especificidade politica dessas decisGes.

1.1 Objetivos

Este relatdrio integra a gestdo estratégica da FUP (UnB) e pretende orientar decisGes locais visando fomentar o ingresso,
a permanéncia e a conclusdo dos cursos de graduacdo. A analise reportada neste relatdrio serd orientada pelas seguintes
questdes de pesquisa.

1.1.1 Objetivo geral

® Tracar um panorama da Educacgdo Superior no Brasil, da Universidade de Brasilia e da Faculdade UnB Planaltina
no tocante ao ingresso, a permanéncia e a conclusdo dos cursos de graduacdo oferecidos.

1.1.2 Objetivos especificos

® Diagnostico. Produzir e interpretar séries temporais dos principais descritores de trajetéria discente na
educagado superior nos ultimos anos.

® Proposta de agdo. Com base na etapa anterior, serdo propostas ac¢Oes estratégicas incluindo objetivos
especificos, metas consistentes com os objetivos especificos, proposta de cronograma para a execugao das
metas, marcadores de acompanhamento dos resultados [as propostas de acdo estdo descritas em outro
relatdrio].

1.2 Contexto de Pesquisa — Faculdade UnB Planaltina (FUP)

Criada em 16 de maio de 2006, a FUP foi a primeira obra do projeto de expansdo da Universidade de Brasilia, sendo
anterior ao Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni). Com énfase
no ensino sob uma perspectiva interdisciplinar e buscando melhorias para a comunidade préxima a regido, a formacao
ofertada pela FUP é desenvolvida em torno da ciéncia, do meio ambiente, da organizagdo sociocultural, da agricultura
familiar, do desenvolvimento rural e das ciéncias ambientais. Destaca-se tanto pela dindmica participativa que possui,
guanto pela busca por fomentar uma cultura institucional inclusiva baseada na producdo do conhecimento a servico da
transformacdo da sociedade.
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1.2.1 O Projeto Inicial

Em 2005, assinado pela gestdo do Reitor Lauro Morhy, a UnB publicou um Plano de Expansdo que considerava quatro
campi, dispostos em quatro regides de influéncia do Campus Darcy Ribeiro, escolhidas por meio de caracteristicas
econdmicas e geograficas das Regides Administrativas do DF (RAs). Assim, foram planejados os campi de Ceilandia, Gama
e Planaltina, o qual corresponde a regido de influéncia que agrega Planaltina, Sobradinho, Brazlandia, Formosa, Buritis,
Cabeceiras, Planaltina de Goias, Vila Boa e Agua Fria de Goias.

O plano, inicialmente impreciso, apontava a abertura de vagas em quatro cursos que, por finalidade, deveriam estar
voltados as demandas da populagdo da regido, permitindo a UnB assumir o papel de catalisador do processo de
desenvolvimento socioecondmico e cientifico regional.

1.2.2 A lmplantagdo do Campus

Os primeiros docentes aprovados em concurso publico para atuar na FUP assumiram seus cargos entre dezembro de
2005 e fevereiro de 2006 e foram encarregados da elaboragdo dos primeiros Projetos Politicos Pedagdgicos do novo
campus. O primeiro vestibular com vagas previstas foi realizado em marco de 2006, de maneira descentralizada, em trés
localidades: Planaltina-DF, Sobradinho- DF e Formosa-GO. Para a sele¢do, a UnB criou um programa de inser¢do social
gue concedia um acréscimo de 20% na nota final das provas objetivas dos candidatos classificados que fizeram o ensino
médio em escolas publicas correspondentes a area de influéncia. Esse beneficio foi extinto em 20162,

No ato da sua inauguragao oficial, em maio de 2006, a FUP contava com 70 estudantes matriculados nos cursos de
Licenciatura em Ciéncias Naturais e de Bacharelado em Gestdo do Agronegdcio, dez professores doutores e dois técnico-
administrativos. No decorrer de 2006 e 2007, outros dez professores foram contratados, novos técnicos-administrativos
foram designados para atuar no campus de Planaltina, o primeiro regimento interno foi aprovado e novas propostas para
o crescimento da FUP foram elaboradas.

Em 2007, a UnB firmou um pacto com o MEC no qual novos investimentos seriam designados a FUP que, em troca, deveria
expandir sua oferta anual de cursos de graduagdo. Esse movimento fazia parte do programa nacional do Governo Federal
de expandir o ensino superior brasileiro.

Em 2008, com os novos investimentos, a gestdo da UnB apresentou propostas para novos cursos na FUP. Inicialmente,
estavam previstos cursos de engenharia quimica e gestdo ambiental. Havia, também, a intencdo de estabelecer uma area
de atuagdo mais clara para a unidade voltada as areas de educacdo, da terra, do meio-ambiente, da gestdo e das ciéncias
naturais. Nessa conjuntura, houve amplo debate sobre a implantacdo de um sistema de Bacharelados de Grandes Areas
(BSA), nos moldes que hoje vigora no campus da Faculdade do UnB Gama (FGA), o que integraria todos os cursos
pensados para a FUP a um sistema de ingresso unico.

Em meio a esse debate, a UnB entrou em um periodo de grande instabilidade politica, enfrentando uma crise ocasionada
pelas acusag¢des de corrupgdo na administragdo central da Universidade. A reitoria foi ocupada pelos estudantes, os
principais gestores foram desligados e uma gestdo pro tempore assumiu a administragdo. Em meio as mudancgas na
reitoria, o curso de Engenharia Quimica foi substituido pelo curso noturno de Ciéncias Naturais e a ideia de ingresso uUnico
foi descartada. A administragdo pro tempore renegocia com o MEC a demanda de vagas para a FUP e, nessa ocasido,
surge o quinto curso regular do campus: Educagdo no Campo.

No ambito politico, diante da instabilidade vivida pela Universidade, o Conselho da FUP solicitou autorizagcdo a gestdo
para realizar eleigdes para a diregdo da unidade. A elei¢do foi constituida e a primeira administracdo eleita através de um
processo de consulta paritario tomou posse, fato que corrobora a consciéncia de uma gestdo colaborativa que existe na
FUP desde sua origem. O processo de instalagdo do campus da FUP é abordado com detalhes em Bizerril e Guerroué
(2012).

1.2.3 A FUP Hoje

Nos anos seguintes, a FUP cresceu de forma rapida. O corpo docente passou de 34 professores, em 2008, para 128 em
2022. Os alunos, que eram cerca de 400, em 2008, hoje sdo mais de 1000, nos cursos de graduagao, e 290, nos cursos
de pos-graduagdo. O corpo técnico também expandiu de 12 servidores, em 2008, para 46 em 20222,

1 https://noticias.unb.br/69-informe/137-unb-extingue-bonus-regional-do-sisu-e-do-vestibular.

2 Fonte SIGAA, SIGRA e DGP-Dados Abertos (extracdo em 24/01/2023)
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Localizado na Regido Administrativa de Planaltina, o campus ocupa area de 301.847,06 m?2 e tem area construida de
12.557,51 m2. S3o cinco os cursos de graduacdo ofertados:

1. Licenciatura em Ciéncias Naturais (diurno);
Licenciatura em Ciéncias Naturais (noturno);
Licenciatura em Educacdo do Campo (integral);
Bacharelado em Gestdo do Agronegdcio (diurno); e
Bacharelado em Gestdo Ambiental (diurno).

vk wnN

Na pds-graduacdo stricto sensu, sdo oferecidos seis cursos:

=

Ciéncias de Materiais;

Meio Ambiente e Desenvolvimento Rural;

Gestdo Publica;

Ciéncias Ambientais;

Gestdo e Regulagdo de Recursos Hidricos; e
Sustentabilidade junto a Povos e Territérios Tradicionais.

ok wnN

Além disso, os docentes da FUP participam de outros programas de pds-graduagdo, como o programa de Educagao em
Ciéncias, oferecido pelo Instituto de Quimica (IQ), ou o Programa de Pds-Graduagdo em Politicas Publicas para Infancia e
Juventude do Centro de Estudos Avancados Multidisciplinares (CEAM).

No campo da extensao, o didlogo com a sociedade civil local e o comprometimento com as necessidades e interesses da
regido sdo os aspectos norteadores. Os docentes da FUP sdo atuantes nas atividades que envolvem a sociedade, o que é
demonstrado pelo nimero de programas, projetos, cursos e eventos de extensdo que o campus oferece, contribuindo na
construcdo de relagGes estreitas com a comunidade local. Atualmente, a FUP é a segunda unidade académica da UnB com
maior quantitativo de a¢cOes de extensdo, além disso, também possui uma abrangéncia tematica ampla, sendo Educagdo,
Meio Ambiente e Tecnologia e Produgdo os principais campos de atuacgao.

No total, a FUP conta com uma comunidade que supera 1.300 pessoas, entre alunos, docentes e servidores técnico-
administrativos. J4 sdo dezesseis anos desde a sua fundagdo, e a FUP permanece voltada a missdo de ampliar o acesso a
educacédo superior publica, assim como o de acelerar o processo de desenvolvimento socioecondmico e cientifico de
Planaltina e arredores. Ser ativa no seu papel no enfretamento dos problemas sociais e contribuir com o desenvolvimento
econdémico e social regional sempre orientou a tomada de decisdo na FUP, que nasceu como campus plural e
interdisciplinar e hoje é local de trabalho coletivo, criativo e institucional (BISINOTO,2022).

1.2.4 Desafios historicos e estratégias de enfrentamento

O curso de Licenciatura em Ciéncias Naturais foi criado em 2006 com o desafio de ser uma licenciatura interdisciplinar,
modalidade essa com poucas experiéncias no Brasil até entdo. No inicio, o perfil dos egressos era o de um professor de
ciéncias para o ensino fundamental e dessa forma foi apresentado o seu PPC no CEPE da UnB. No entanto o parecerista
sugeriu que o curriculo fosse reformulado para que os egressos também pudessem atuar no Ensino Médio. No entanto,
o processo de reformulagdo do PPC ficou estagnado na unidade. Em 2009 foi criado o curso noturno e com isso a demanda
para aprovac¢do de um PPC retornou para o debate, pois a primeira turma do diurno se aproximava da formatura e ndo
tinhamos um PPC aprovado. De forma muito tardia, em 2012 voltamos a discussdo sobre o PPC do curso LCN. Era
consenso entre os professores do curso de LCN que tinhamos um bom curso de Ciéncias para o ensino fundamental, com
uma abordagem direcionada para interdisciplinaridade e que ndo seriamos capazes de mudar esse curso para cursos
tradicionais de Biologia, Quimica ou Fisica, pois o componente curricular Ciéncias s6 estd presente no Ensino
Fundamental. Sendo assim, apds muitas discussGes o Forum de Ciéncias Naturais decidiu que as areas (Ciéncias da Vida
e daTerra, Educagdo e Exatas) deveriam elaborar uma proposta para implementagdo de Habilitagdes para Quimica, Fisica
e Biologia. Nessa proposta o aluno cursaria 4 anos de LCN e poderia escolher uma habilitagdo para cursar mais um
conjunto de disciplinas da habilitagdo escolhida (cerca de um ano e meio a mais). Sendo assim, o aluno poderia sair
formado apenas em LCN ou LCN e mais uma habilitagdo. As dreas se reuniram e fizeram suas propostas, numa discussdo
extremamente profunda sobre o processo formativo de cada darea, chegando ao final com uma proposta robusta. No
entanto ao comegar os tramites junto a administragado central, os institutos de Quimica, Fisica e Biologia rapidamente se
posicionaram contrarios a essa proposta, marcando uma reunido entre os coordenadores da licenciatura e diretores dos
trés institutos contrarios. Reunido essa que deliberou que uma proposta como essa ndo poderia avancar. Esse periodo
foi o final da gestdo do prof. José Geraldo. Logo no inicio da gestdo do prof. Ivan (2013), a FUP tentou retornar o dialogo,
pois estavamos sem PPC para os dois cursos de LCN, no entanto a composi¢cdo a época era contraria a nossa proposta,
sinalizando que o PPC deveria ser encaminhado prevendo atuac¢do apenas no ensino fundamental, mas que criaria uma
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comissdo para discutir uma alternativa para atuagdo no ensino médio; no entanto, a composicao da comissdo e a forma
que os trabalhos foram conduzidos possibilitaram que, ao final, a comissdo ndo apresentasse nenhum resultado.

Em meados de 2005, impulsionada pelo programa Reuni, a UnB iniciou os tramites para a contratacdo de docentes para
o curso de Gestdo do Agronegdcio a ser criado na FUP a partir do primeiro semestre de 2006. Na época, o projeto de
criacdo do curso ficou sob a responsabilidade de um grupo de professores da Faculdade de Agronomia e Veterinaria
(FAV), destacando entre eles os professores Josemar Xavier, Flavio Botelho Filho e Ana Valente, entre outros. Foram
organizados quatro editais e realizadas as sele¢Oes para ingresso dos novos docentes a partir de janeiro de 2006. Assim
ocorreu a contratacgdo inicialmente de dois a trés professores. Faziam parte desse grupo os professores Mauro Del Grossi
e Monica Molina. Outros colegas foram chamados para iniciar o curso de Ciéncias Naturais. Um pouco mais adiante, no
inicio do semestre, em marc¢o de 2006, foi contratado também Carlos Henrique Rocha e, na sequéncia, para o segundo,
terceiro e quarto semestres chegaram Jean Louis Le Guerroué, Paulo Brito, Luiz Guilherme de Oliveira, Moisés Balestro,
Wellington Lourengo de Almeida, dentre outros, todos aprovados em novos concursos realizados em 2006/2007.

No inicio do funcionamento do curso, que se confundiu com o inicio da prépria FUP e do curso de Ciéncias Naturais, o
grupo de professores da FAV colaborou intensamente para a abertura do curso de Gestdao do Agronegdcio, colocando-se
a disposicdo para ajudar na organizagdo dos novos concursos, na elaboragdo do PPP (ndo havia projeto até a abertura do
curso, somente uma proposta sintética que havia sido aprovada nos conselhos superiores da UnB) e na participacdo em
disciplinas a serem ofertadas logo no primeiro semestre de 2006.

No primeiro semestre de 2006, foram ofertadas algumas disciplinas para uma turma de 40 alunos do curso de Gestdo do
Agronegécio, contando com a participacdo dos professores recém contratados e do apoio dos professores da FAV para
compor a grade horaria do curso. Os professores da FAV participavam em alguns dias nos cursos, com seminarios e
palestras, ou até mesmo assumiram disciplina integralmente no primeiro semestre, caso da Profa. Ana Valente.
Paralelamente, os recém contratados da FUP integraram o corpo docente do Programa de Pods-graduagdo em
Agronegécios da FAV, programa que também havia sido criado ha pouco tempo. Ja no segundo semestre de 2006, o
grupo de professores da FUP assumiu completamente a gestdo do curso, com a chegada da segunda leva de docentes
selecionados nos concursos. Posteriormente, foi criado pela FAV o curso de Gestdo de Agronegdcios em periodo noturno,
aproveitando integralmente o projeto politico pedagdgico desenvolvido para a FUP.

Juntas, as histérias dos cursos de Gestdo do Agronegdcio e de Ciéncias Naturais ilustram como a relagdo entre unidades
académicas podem ser marcadas por didlogos e conflitos, colaboragGes e rupturas. De fato, as universidades sdo espacgos
sociais bastante segmentados. Compreender essas segmentacGes é importante tanto para considerar as possibilidades
de acdo politica de uma unidade académica quanto para analisar os indicadores de ingresso e fluxo académico de seus
estudantes.

1.3 Referencial Tedrico

Pierre Bourdieu (1930-2002) foi um socidlogo radicado no interior da Franga que desenvolveu um dos principais marcos
tedricos para a andlise das desigualdades e lutas sociais na contemporaneidade. Ele argumentou que as estruturas sociais,
incluindo as institui¢cdes culturais e educacionais, sdo mantidas e transformadas por meio da produgdo e do consumo de
bens simbdlicos, assim como pela luta em torno da classificagdo desses bens. Bourdieu também destacou a importancia
do capital econdmico, cultural e social na distribuigdo desigual de recursos e oportunidades na sociedade. Sua obra, muito
debatida atualmente, aborda temas tdo diversificados quanto arte, ciéncia, religido e educagdo. Assim como outras
pesquisas sobre a evasdo da educagdo superior (FERNANDES et al., 2020; MASSI; VILANI, 2015), o referencial tedrico
deste relatério estd predominantemente inspirado na sociologia geral de Pierre Bourdieu (1979, 1980, 2015).

Entendemos que esse quadro tedrico fornece as ferramentas conceituais para situarmos, no contexto das desigualdades
e lutas, as aspiragGes profissionais, o ingresso, a permanéncia e o eventual abandono dos cursos de graduagdo da FUP e
da UnB. A obra de Bourdieu também nos ajuda a compreender a estrutura e o funcionamento das universidades
(BOURDIEU, 1984) enquanto instituicdes marcadas por relagdes internas de luta e disputa entre individuos e unidades
académicas. Essas relagGes amistosas e tensas que marcam a politica universitaria sdo muito importantes para
compreender, ao mesmo tempo, a distribuicdo desigual do interesse dos estudantes pelos diversos cursos oferecidos e
a distribuicdo, também desigual, do reconhecimento dispensado as unidades que oferecem esses cursos. Ndo é raro que
unidades académicas menos atraentes para o publico externo estejam em posicdo relativamente periférica no espago
interno das universidades.

Em sintese, a sociologia geral de Bourdieu proporciona, ao mesmo tempo:

1. Uma teoria das relagées de classe, que mostra como familias colocam em pratica estratégias mais ou menos
diferentes de educacdo dos seus descendentes;
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2. Uma teoria das relagbes académicas, que permite perceber a estrutura interna e o funcionamento das
universidades enquanto espagos de luta e disputa por poder e reconhecimento;

3. Uma teoria da relagdo entre sistemas de relagdo, que mostra as homologias entre as desigualdades de classe
social e de reconhecimento académico (ou seja, mostram como as estratégias de preservacdo e expansao do
capital familiar se articulam as estratégias da luta académica no interior das universidades).

1.3.1 A construcdo social das aspiracdes profissionais

Como primeiro passo, podemos nos lembrar que os indicadores de trajetéria académica refletem certas maneiras de agir
recorrentes na comunidade — composta por professores, estudantes, familiares, gestores. E justamente a construgdo
social dessas “maneiras de agir” que permite dar um sentido propriamente sociolégico a analise dos indicadores de
trajetéria (LIMA JUNIOR; OSTERMANN; REZENDE, 2018). Por exemplo, considerando a possibilidade de ascender
socialmente por meio da escola, algumas familias fazem investimentos mais robustos e sistematicos na escolariza¢do dos
filhos. Essas sdo as familias que planejam precocemente o ingresso de seus filhos nas faculdades de Direito e Medicina
enquanto a maioria das demais é menos ambiciosa. Tudo indica que a boa-vontade cultural e a obstinagdo escolar de
alguns estudantes nao estdo igualmente distribuidas no tecido social, compondo justamente a rotina das familias que
tém maior oportunidade e necessidade de garantir o sucesso escolar de seus filhos (BOURDIEU, 1979). Para varias familias
de classe popular, a educagdo superior ndo é uma realidade pensavel, pois os filhos precisam trabalhar tdo cedo quanto
possivel visando contribuir para o sustento do lar. Nesses casos, até mesmo a educagdo publica representa um
investimento oneroso e de retorno improvavel. Ja para as familias mais escolarizadas da classe média, a necessidade de
distinguir os filhos por seu sucesso escolar é transformada numa virtude, a partir da qual essas familias constroem seu
senso de nobreza e superioridade moral (BOURDIEU, 1980).

Para as familias que tocam seus préprios negécios (sejam eles da elite econémica ou da pequena burguesia), a educagdo
superior costuma ser desejdvel, mas nem sempre chega a ser uma necessidade, sobretudo se o futuro dos filhos estiver
garantido por heranga do capital econémico familiar (ALMEIDA; NOGUEIRA, 2002). Em contrapartida, para as familias de
classe média que ascenderam socialmente por meio da escola e dependem completamente da escolarizagdo dos filhos
para perpetuar seu relativo bem-estar, a necessidade de acesso a cultura escolar costuma estar mais sistematicamente
incorporada aos valores familiares (exercitada, por exemplo, em frequéncia a museus e passeios culturais ou na seleg¢do
muito criteriosa das instituicdes onde matriculam seus filhos). Essas familias mais “cultas” costumam gerar os filhos mais
admirados pelos professores e mais bem-sucedidos nas avaliagdes escolares (ou, no minimo, menos indiferentes ao
fracasso nessas avaliagGes) (BOURDIEU, 1979). Essas familias de classe média ndo sdo a elite, mas ostentam uma
pretensdo de “nobreza” e um senso de distingdo tipicos das pessoas que tém quase garantido o acesso as principais
posicdes da educagdo superior. Para essas familias, a divida ndo esta entre obter ou ndo um grau, mas entre cursar
Medicina, Engenharia ou Direito, no Brasil ou no exterior.

Por todas essas razdes, quando um jovem nascido nas periferias urbanas consegue entrar na universidade (realidade cada
vez mais frequente desde a expansado universitaria e politica de cotas), ele precisa enfrentar uma série de obstaculos que
nao atingem igualmente os filhos da fragdo mais escolarizada da classe média (LIMA JUNIOR et al., 2020a). A desvantagem
objetiva de ter vindo da periferia ou de ter cursado toda a educacgdo bdsica em estabelecimentos precarizados pode dar
aparéncia de racionalidade a decisdo que muitos fazem de ndo tentar ingresso na educacdo superior. Tudo se processa
como se esse jovem tivesse calculado suas chances de sucesso e desistido em vista de reconhecer o risco de eliminagao;
como se tivesse avaliado os ganhos objetivos das carreiras universitarias realmente acessiveis a ele e tivesse desistido
com base em boas razGes. No entanto, ndo é necessariamente assim que a autoeliminag¢do escolar se processa. Para
grande parte dos jovens, a auséncia de referéncias familiares na educagao superior faz com que a continuidade dos
estudos seja impensdvel. Nao é que todos tenham ponderado objetivamente as vantagens e dificuldades de estudar na
universidade. Em vez disso, deliberam com base nas informagdes fragmentadas, impressdes e conselhos de amigos e
parentes. A baixa procura por alguns cursos nem sempre reflete um desinteresse fixo ou um calculo racional, mas
costuma resultar, em alguma medida, da falta de testemunhos apontandopara a possibilidade de sucesso.

Como é possivel perceber, o processo de autoeliminagao que se observa nas candidaturas a educagao superior tem como
ponto de partida expectativas socialmente construidas, relativamente inconscientes, mas subjetivamente incorporadas
pelos membros de cada segmento da populagdo (BOURDIEU, 1979). Por essa razao, aspiragOes profissionais ndo sao
dadas na natureza das pessoas, mas sao socialmente desenvolvidas e, quando incorporadas aos individuos, passam a
orientar (intuitiva e flexivelmente) suas escolhas e maneiras de agir com relagdo a universidade. Ao menos em principio,
as instituicGes de ensino sdo agentes relevantes na construcdo das aspiragGes profissionais dos seus estudantes. Pensar
as aspiragOes profissionais e a disposi¢cdo a concluir os cursos de graduagdo como objetos construidos (em oposi¢ado a
objetos dados) é o primeiro passo para reconhecer nossas oportunidades de transformacdo dessa realidade.
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Colocando a questdo de forma muito direta, quando dizemos que “esses cursos que estamos oferecendo ndo sdo o que
a comunidade deseja”, nds implicitamente ja decidimos que “o que a comunidade deseja” estd dado e, com isso,
desistimos de participar da construgdo desse desejo.

Para dar outro exemplo de como a autoeliminagdo estrutura a relagdo dos jovens com a educagdo superior, podemos
recuperar o caso das mulheres nas carreiras em ciéncias exatas e tecnoldgicas (MARTINS; LIMA JUNIOR, 2020). Nessas
carreiras, as mulheres sdo raras e precisam enfrentar obstaculos especificos (OLIVEIRA-SILVA; PARREIRA, 2022). Quando
entrevistamos meninas em idade escolar, é bastante usual afirmarem que “lugar de mulher é onde ela quiser”. As mais
engajadas defendem que é muito importante ter mais mulheres em carreiras dominadas por homens. Por outro lado,
quando perguntamos a elas se desejam seguir carreira em ciéncia e tecnologia, costumam dizer que ndo, pois “isso ndo
é para mim” (ARCHER; MOOTE; MACLEOD, 2020). Essa percepc¢do de que “certas carreiras ndo sdo para mim” é um
componente importante para percebermos como as desigualdades sociais vao se construindo no plano interior dos
individuos, orientando suas escolhas e preferéncias mesmo quando eles tém bastante consciéncia de viverem numa
sociedade desigual (ARCHER; HOLLINGWORTH; HALSALL, 2007).

Em sintese, por serem socialmente estruturados, os principios geradores das prdticas dos estudantes podem orientar suas
aspiragbes profissionais de maneira relativamente coerente com suas experiéncias passadas (BOURDIEU, 1979). Portanto,
aspiragdes profissionais ndo estdo dadas, mas sdo socialmente construidas. A saber, o conceito de habitus é a chave
elaborada por Bourdieu (1980) para, entre outras coisas, explicar como a estrutura social opera na liberdade individual.
O habitus representa, portanto, a estrutura social incorporada, um sistema de disposi¢Ges duraveis que orientaria
flexivelmente as agBes dos individuos no mundo. O conceito permite, ao mesmo tempo, evitar a falacia objetivista
(segundo a qual as maneiras de agir estdo rigidamente determinadas pela estrutura social) e a falacia subjetivista
(segundo a qual as agdes humanas sdo independentes das estruturas sociais). Segundo o conceito de habitus, ndo faz
sentido falar em uma vontade individual pré-social. Todas as nossas aspiragdes profissionais e académicas sdo construidas
com base em nossas experiéncias passadas com outras pessoas (professores, familiares, amigos) e, por isso,sdo marcadas
pelas desigualdades sociais em que nds e essas pessoas estamos implicados.

1.3.2 O campo académico como espaco de luta e disputa

Bourdieu tornou-se muito popular na pesquisa em educagdo por desenvolver um quadro teoricamente consistente e
empiricamente fundamentado para a andlise das relagdes entre desigualdades sociais e escolares (NOGUEIRA;
NOGUEIRA, 2009). No entanto, por se tratar de uma sociologia geral (BOURDIEU, 2015), sua obra n3o se limita ao debate
entre origem familiar e destino escolar. Ele também aborda esferas mais restritas da atividade humana, tais como a arte,
a ciéncia, areligido, a academia. Para Bourdieu, essas atividades podem ser pensadas como espagos sociais relativamente
autébnomos, pois seus atores costumam apresentar alguma capacidade (mais ou menos limitada) de refratar pressdes
externas (da economia, da politica, dos meios de comunicacao).

Considere, por exemplo, a ciéncia (BOURDIEU, 2004). Dentro de certos limites, ela costuma ser capaz de colocar suas
proprias questdes, seus métodos de investigacdo, seus critérios de reconhecimento e consagragdo. Nem mesmo os
politicos mais influentes e os patrées da industria e do comércio estdo automaticamente habilitados a participar do
debate cientifico (ainda que consigam interferir bastante). Quando a autonomia da ciéncia esta em pleno funcionamento,
os atos de conhecimento e reconhecimento cientificos sdo regulados pelos préprios profissionais da ciéncia (e ndo por
atores externos ao campo cientifico, que sdo considerados desabilitados). Essa autonomia relativa, no entanto, esta longe
de ser inabalavel, sendo uma conquista mais ou menos temporaria de cada campo. Por exemplo, é dificil que uma teoria
Fisica seja considerada de esquerda ou de direita; mas as teorias Pedagdgicas costumam ser classificadas entre
progressistas e liberais (LIBANEO, 2006). Isso permite, por exemplo, que uma proposta pedagdgica seja recusada ou
celebrada por critérios puramente politicos. A politizacdao do debate educacional representa, por um lado, prejuizo a
autonomia relativa do préprio campo; por outro lado, beneficia os atores que aspiram transformar o campo educacional
num trampolim para sua atuagdo politica (BOURDIEU, 1984). Por todas essas razdes, a autonomia relativa da ciéncia ndo
tem contornos rigidamente estabelecidos. Ela ndo esta igualmente garantida em todas as épocas em todas as areas de
conhecimento. De qualquer maneira, o grau de autonomia de um campo é muito importante para entendermos sua
estrutura e funcionamento.

A produgdo de conhecimento cientifico € uma das principais atividades das universidades, mas ndo é a Unica. Para analisar
as transformacgdes histdricas do grau de autonomia e da organizagdo interna das instituicdes de educacgdo superior,
precisamos fazer um recorte mais abrangente. Chama-se campo académico (BOURDIEU, 1984) o espac¢o social definido
pelas Instituicées de Educagdo Superior (IES) em um pais. Com respeito as IES francesas no final da década de 1960,
Bourdieu tece diversas consideragdes que talvez sejam pertinentes no contexto atual das instituicOes brasileiras. Elas
serdo brevemente apresentadas aqui de maneira que o leitor possa fazer suas proprias reflexdes a respeito do que (ndo)
cabe transpor para nosso contexto.
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Em primeiro lugar, o campo académico, definido como espaco social das instituicdes de educagdo superior, € marcado
pela coexisténcia de critérios diferentes de consagracdo (BOURDIEU, 1984). Isso geralmente pode ser percebido sempre
que o mesmo profissional é considerado brilhante, por alguns, e mediocre, por outros. Essas divergéncias na avaliacao
do mérito académico ndo sdo casuais, mas resultam de disputas importantes em torno dos critérios de julgamento e
consagracdo. Por exemplo, um professor que se distingue por sua producdo intelectual pode ser irrelevante do ponto de
vista das ag¢des sociais que desenvolve, de sua participa¢do na gestdo académica ou de suas contribuicdes para a inovacgdo
tecnoldgica. Sendo assim, o primeiro elemento de realidade a reconhecer quando analisarmos os complexos campos da
producdo simbdlica (tomando o campo académico como um caso particular) é que seus critérios de consagracdo ndo
estdo dados na natureza das coisas, mas sdo objeto de luta e disputa.

Evidentemente, ha tantos pontos de vista sobre o campo académico quantas posi¢cdes dentro do campo. Portanto, a
percepgdo do campo varia conforme a posigdo de quem o observa. O campo é, ao mesmo tempo, um espago de disputas
e de pontos de vista em disputa. Considere, por exemplo, a andlise dos indicadores de trajetdria. Quando vdrias pessoas
se reunem para discuti-los, é usual que alguém se levante recomendando o fechamento de alguns cursos por
apresentarem altas taxas de evasdo. Segundo o principio da eficiéncia, esses cursos representariam um desperdicio de
recursos e precisariam ser abortados. Outros ponderardo a relevancia social e cientifica da universidade, acusardao como
estreito o ponto de vista que se limita a um indicador para tomar uma decisdo tdo importante. O que todas essas
afirmagdes tém em comum? Elas podem ser lidas como tomadas de posicdo que refletem a posicdo dos seus autores.
Refletem um ponto de vista que, se ndo nos ajuda a entender o que fazer com os cursos, ajuda-nos a compreender os
valores e interesses que correspondem a posi¢do cada pessoa representa.

1.3.3 Estrutura e funcionamento do campo académico

Reconhecer a diversidade de pontos de vista que constitui o campo académico coloca o analista em uma posicdo sempre
delicada. Ele ndo pode ser imparcial, pois imparcialidade ndo existe (toda vista tem um ponto de vista). Por outro lado,
se o0 analista assume sua posigdo no campo (em oposigcdo as demais), sera exposto como pessoa interesseira, que usa a
ciéncia para beneficio proprio. Afinal, quanto maior for o conhecimento da audiéncia sobre o campo académico, mais ela
serd capaz de, antecipadamente, saber o que interessa a este ou aquele pesquisador. Reconhecidas essas duas situacdes
como indesejaveis, o analista precisa se colocar num lugar reflexivo, avaliando em que medida suas ponderagdes serdo
Uteis para um conjunto abrangente e heterogéneo de atores. A reflexividade da analise estd em reconhecer que as
condigGes objetivas da objetividade cientifica sdo sempre questionaveis. Sera sempre possivel que alguém se levante na
audiéncia perguntando quem é vocé e o que tem a ganhar com tudo isso.

Feitas todas essas ponderagdes, Bourdieu (1984) realiza algumas distingdes com relagdo ao campo académico na Franca
que talvez sejam Uteis para entender um pouco a posi¢do da FUP no contexto da UnB. Em primeiro lugar, podemos
reconhecer que os professores universitarios estdo, do ponto de vista das relacGes de classe, mais proximos do polo da
cultura que do comércio3. Estdo, portanto, numa posi¢do dominada, um pouco afastados do poder politico-econémico
dominante. Porém, internamente, as universidades parecem se organizar segundo critérios homadlogos a oposi¢do entre
direita e esquerda, que organizaria o conjunto da sociedade. Haveria, portanto, faculdades “de direita”, que ocupam
posicdes dominantes; e faculdades “de esquerda” que ocupam posicoes de poder relativamente dominadas no interior
da universidade.

As faculdades de Direito e Medicina (mas ndo somente elas) representariam a elite dominante da universidade
(BOURDIEU, 1984), distinguindo-se por seu poder politico-econdmico. As profissdes as quais essas faculdades ddo acesso
estdo entre as mais prestigiadas e procuradas tanto por familias tradicionalmente dominantes quanto por familias
economicamente ambiciosas da classe média. Por exemplo, médicos e juristas sdo os Unicos graduados tratados por
“Doutor” mesmo que ndo tenham um doutorado. Entre professores dessas faculdades, é usual que tenham seus préprios
escritdrios e consultdrios fora do campus. Também é mais comum que a principal fonte de renda desses professores ndo

3 Para Bourdieu, a estrutura das relacdes de classe pode ser modelada como um espaco multidimensional com duas dimensdes
principais (BOURDIEU, 1979, p. 118). O plano definido por essas dimensdes permite distinguir os de cima e os de baixo, os da direita e
os da esquerda. Cada distin¢do corresponde a uma forma diferente de dominacdo. A esquerda, estdo os profissionais da cultura
(intelectuais, cientistas, professores, artistas, artesdos); a direita, os profissionais da economia e do poder (proprietarios, médicos,
juristas, militares, engenheiros e seus assistentes). Os profissionais da direita ndo sdo necessariamente mais ricos, mas tém maior
retorno econdémico para o mesmo investimento escolar. Em cada um desses grupos sdo estabelecidas relagdes verticais de dominagdo.
Assim, as relacGes de dominagdo ddo-se tanto de cima para baixo, quando da direita para a esquerda. Em virtude das relagdes laterais
de dominagdo, Bourdieu chama a elite cultural de “elite dominada”, sublinhando a relagdo desigual que ela estabelece com o poder
politico-econdmico dos grandes proprietarios da industria e do comércio (também chamados “elite dominante”).
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seja o magistério superior, mas suas consultorias e participa¢des junto ao setor produtivo, aos tribunais superiores ou a
administragdo publica. E mais raro que esses professores apoiem movimentos estudantis, que participem de greves e
gue votem em partidos da esquerda (BOURDIEU, 1984).

As faculdades de Ciéncia e Letras (mas ndo somente elas) representariam a elite dominada da universidade (BOURDIEU,
1984), distinguindo-se por seu poder cientifico-intelectual. As profissGes as quais essas faculdades ddo acesso ndo estdo
entre as mais prestigiadas, sendo procuradas como segunda opgdo por familias de classe média ou popular. Nessas
faculdades, nem mesmo os que tém doutorado sdo chamados de doutores (caso exijam esse tratamento, serdo
considerados pedantes). Para grande parte dos professores dessas faculdades o magistério superior representa o “topo
da carreira”, a melhor posicdo que poderiam ter atingido em sua area de graduacdo. A proporc¢do de professores nascidos
nas classes média e popular é relativamente maior nessas faculdades. E mais usual que apoiem movimentos estudantis,
que participem de greves e que votem em partidos da esquerda (BOURDIEU, 1984).

Como a oposigdo entre faculdades de direita e de esquerda estd baseada numa homologia com o espago social (onde a
direita é regido dominante e oferece as carreiras profissionais economicamente mais vantajosas), podemos ler essa
relagdo de poder nas proprias estatisticas de ingresso e mobilidade académica. Por exemplo, em um estudo anterior ndao
publicado, foi realizada uma analise da transferéncia interna na UnB. A analise mostrou quais unidades académicas sdo
mais ou menos atraentes. Como é possivel perceber (Figura 1), os cursos mais atraentes sdo os de maior reconhecimento
no mercado de trabalho (Psicologia, Direito, Comunica¢do, Arquitetura e Urbanismo, Administragdo, Contabilidade e
Economia, Medicina e demais cursos de saude), ainda que ndo necessariamente sejam esses os de maiores salarios. Os
cursos menos atraentes sdo os de ciéncia basica (Fisica, Quimica, Matematica, Ciéncias Sociais), e os oferecidos pelos
campi fora de sede (FUP, FCE e FGA).

Figura 1. Grafo representando as mudancas de curso na Universidade de Brasilia (2000-2014). O tamanho e a cor das
esferas representam o grau de atratividade do curso. A proximidade das esferas representa a afinidade dos cursos
(unidades académicas que trocam mais estudantes entre si estdo mais proximas umas das outras)
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Fonte: Arquivo pessoal de Lima Junior (2012).

Se o argumento que apresentamos aqui estiver correto, ele mostra que as universidades sao organizagfes altamente
diferenciadas e estratificadas. Como os interesses dos estudantes sdo socialmente construidos e alguns indicadores
refletem esses interesses, os indicadores de trajetdria académica remetem a estratificacdo da universidade, que vive
dividida em dois ou mais critérios de julgamento. Para os da direita, é fora da universidade que o professor e o egresso
mostram seu valor. Professores dessas faculdades sdo mais conhecidos por captar somas expressivas junto as autarquias
e grandes empresas (que, com isso, reconhecem a relevancia do trabalho desses professores). Eles também sdo mais
propensos a adotar os valores da iniciativa privada para pensar a prépria universidade. Os estudantes bem-sucedidos sdo
reconhecidos por seus elevados saldrios. A qualidade da formagao é justificada por sua aderéncia ao mercado de trabalho.
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Os cursos da esquerda estdo mais associados a ciéncia basica e a formacao intelectual. Professores e estudantes desses
cursos costumam ser relativamente mais resistentes a importar, para a universidade, os critérios de sucesso da iniciativa
privada. Os professores se distinguem principalmente por premiagdes cientificas e atos de reconhecimento intelectual.
Os cursos dessas faculdades costumam ser, ao mesmo tempo, mais independentes do poder politico-econémico, mais
dispostos a critica-lo e menos propensos a usufruir dele.

Para além dessa primeira oposicdo (entre a direita e a esquerda da universidade), ha outra oposi¢cdo bastante importante
gue nos ajuda a entender as transformacdes do campo académico ao longo do tempo (sobretudo em periodos de
expansdo). De maneira geral, os campos da producdo simbdlica também comportam posicées dominantes e dominadas
do ponto de vista do tempo de atuagdo no campo (BOURDIEU, 1984). Como o poder universitario se exerce pelo acimulo
de um dos tipos de capital académico, a distribuicdo desigual desses tipos capital produz posi¢cées dominantes (i.e., em
condigBes de impor restrigdes e controlar as agdes de seus colegas) e dominadas (marcadas por astlcia subserviente ou
heresia heterodoxa). A ortodoxia é, nesse contexto, a estratégia dos que desejam conservar sua posi¢do dominante. Ela,
por sua fungdo, ndo cria nada de novo. A Unica forga capaz de criar transformagdes institucionais e académicas reais é a
heresia.

A UnB, por muitos anos, restringiu-se ao campus Darcy Ribeiro. L4 estdo instaladas todas as unidades académicas classicas
(Fisica, Quimica, Biologia, Letras, Direito, Medicina) que, hd muitas décadas, compdem o que se espera de uma
universidade tipica. S6 mais recentemente, foram criados os campi fora de sede (FCE, FGA e FUP) com corpo docente
relativamente mais jovem oferecendo cursos contemporaneos e arrojados. Essa criagdo recente abriu um universo de
possibilidades a FUP e aos demais campi jovens, que puderam propor e elaborar seus cursos de graduagdo com incrivel
liberdade, num movimento que, aos olhos das faculdades antigas, pode representar uma grande heresia. O carater
herético dos modelos de formagdo colocados em pratica aqui deve ficar evidente na maneira como atores de outras
unidades se posicionam com relagdo as propostas curriculares.

A histédria dos cursos da FUP conta com episddios muito reveladores das relagées de poder travadas no interior da UnB
(e da posicdo que a FUP ocupa nessa rede de relagGes). Considere, por exemplo, o confronto direto travado pelo Instituto
de Quimica, impondo restricdes a proposta de criacdo de habilitagdes no curso de Ciéncias Naturais; ou a criagdo, sem
obstéaculos, de um curso de gestdo de agronegdcios pela FAV. Se a FUP fosse uma unidade classica e reconhecida pelas
demais, ela talvez tivesse mais forca para garantir monopdlio sobre suas propostas formativas. Pelo contrario, algumas
dificuldades institucionais enfrentadas pela unidade ilustram como as estratégias conservadoras mobilizadas pelas
unidades mais antigas podem gerar obstaculos aos projetos de desenvolvimento da FUP. Essas experiéncias também
ilustram como os mais antigos do campo (pessoas ou faculdades), mesmo quando tém muitas questdes ndo resolvidas
entre si, podem convergir temporariamente em solidariedade ortodoxa visando controlar os avangos da juventude
herética (BOURDIEU, 1984). Em todo caso, essas experiéncias mostram que a vida de uma unidade académica jovem
pode ser tdo vanguardista quanto desafiadora. Sua capacidade de produzir, muito rapidamente, novas formas de
organizagdo institucional pode disparar uma ofensiva por parte daqueles (professores, departamentos ou unidades
académicas) que consolidaram sua posi¢gdo nho campo ha mais tempo.

Essa questdo da antiguidade no campo é muito importante para tornar, por exemplo, mais ou menos impensavel o
fechamento de um curso. Cursos como de Fisica e de Matematica podem apresentar os piores indicadores de ingresso e
permanéncia. Na verdade, isso ndo representa um problema real, pois o fechamento desses cursos é impensavel. Afinal,
alguém conhece uma universidade de respeito que ndo tenha um curso de Fisica? Mas um curso de Engenharia de
Energia, de Gestdo Ambiental ou de Ciéncias Naturais, desses é mais facil abrir mdo. Justamente por eles ndo terem
existido ha muito tempo, é mais facil pensar uma universidade sem eles; é mais facil, também, pensa-los com liberdade.

Por outro lado, é mais dificil que os jovens da educagdo basica saibam da existéncia desses cursos; ou que 0s
empregadores saibam que formacgado esses cursos ddo para acrescenta-los ao perfil de contratagao.

Ainda que a universidade possa ser descrita, esquematicamente, pela oposi¢do entre uma elite cientifico-intelectual e
uma elite politico-econémica; alguns atores ou faculdades ndo participam desse poder sendo como duplamente
dominados. Sdo justamente esses, os mais “jovens” (ndo na idade, mas na posi¢do que ocupam) os mais capazes de
promover mudangas institucionais relevantes.
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2. Educacdo Superior Brasileira

2.1.Ingresso na Educacgdo Superior Brasileira

O ingresso na educacgdo superior brasileira é o primeiro desafio que enfrentaremos neste relatério. Ele sera abordado
por meio das no¢Ges de oferta, demanda e efetividade do ingresso:

e A oferta compete as Instituicdes de Educacdo Superior (IES), publicas e privadas, que oferecem vagas novas a
todos aqueles que, mediante processo seletivo, desejam ocupa-las;

e A demanda cabe a todos os cidaddos que, em vista de suas condi¢Ges objetivas de existéncia e das estratégias
de investimento educacional incorporadas por suas familias, aspiram ingressar em um curso de graduagao;

o A efetividade do ingresso ocorre quando as vagas oferecidas sdo, de fato, preenchidas pelos cidaddos que as
demandam mediante processo seletivo.

Anadlises de oferta e demanda costumam produzir conhecimento estratégico para pensarmos onde estdo, em cada
segmento da educagdo superior, suas principais oportunidades de expansao. Analises dessa natureza podem, de fato,
orientar estratégias institucionais de ajuste da oferta, visando atender as demandas ja expressas pelos cidad3os inscritos
em processos seletivos. Essas analises podem, por outro lado, subestimar o efeito indutor da expansdo da oferta. Afinal,
a “demanda” por educagdo superior ndo esta dada, mas é constantemente transformada por uma série de fatores. Sdo
guestdes potencialmente relevantes: o aumento do desemprego e da insegurancga alimentar; a redu¢do do poder de
compra das familias; a percepgdo de que a educagdo superior é um futuro possivel e desejavel “para alguém como eu”
(i.e., da minha classe, da minha cor, do meu sexo, da minha regido, com meu desempenho escolar...); os beneficios
simbdlicos e materiais prometidos pelos diversos cursos da educagdo superior. Além de todos esses fatores, a prdpria
oferta e dispersao territorial das vagas precisa ser considerada, pois a presenca e capilaridade territorial das IES torna
possivel a educacdo superior de cidaddos para quem um curso de graduacgdo seria impensavel. Como resultado, a relacdo
entre demanda e oferta ndo é imediata nem unidirecional. Quando uma IES abre um curso neste ou naquele territério,
ela ndo estd atendendo a uma demanda pré-determinada. Ao contrario, ela pode estar participando da criagdo de uma
demanda.

Nesta secao, estamos interessados em saber como a oferta, a demanda e a efetividade do ingresso na educagdo superior
tém sofrido transformacgdes ao longo dos uUltimos anos no Brasil. A oferta serd medida pela quantidade de vagas novas
oferecidas em cursos presenciais de gradua¢do; a demanda serd avaliada pela quantidade de candidatos inscritos em
processos seletivos para vagas novas; a efetividade do ingresso sera medida pela razdo entre ingressos realizados e vagas
oferecidas. Tomaremos por base as chamadas Sinopses Estatisticas do Censo da Educagdo Superior (disponiveis em
www.inep.gov.br), pois elas nos proporcionam seguranca e flexibilidade.

A partir do ano 2021, os dados de ingresso na modalidade EAD e presencial foram fundidos na maioria das planilhas,
inflando artificialmente os dados da educagao superior brasileiras e impossibilitando a inclusdo consistente desse ano na
analise. Por essa razao, foi necessario excluir o ano de 2021 em todos os graficos desta se¢do. As comparagdes por turno
(diurno ou noturno) também foram inviabilizadas pela maneira como os dados sdo dispostos na sinopse estatistica.
Restaram as comparagdes por categoria administrativa (publica ou privada), por grau académico (licenciaturas e
bacharelados ou tecndlogos), por curso (dentre os oferecidos pela FUP).

Mais especificamente, dos arquivos das Sinopses Estatisticas, esta se¢cdo emprega dados de duas planilhas:

e Aplanilha 4.2, que reporta o “Numero de Vagas Oferecidas, Candidatos Inscritos e Ingressos por Vestibular e
Outros Processos Seletivos, nos Cursos de Graduac¢do Presenciais, segundo a Unidade da Federagdo e a
Categoria Administrativa das IES” (disponivel de 2005 a 2020).

e Aplanilha 4.3, que reporta o “Numero de Vagas Oferecidas, Candidatos Inscritos e Ingressos por Vestibular e
Outros Processos Seletivos, nos Cursos de Graduagdo Presenciais, por Organizagdao Académica, segundo as
Areas Gerais, Areas Detalhadas e Tipo de Curso” (disponivel de 2009 a 2020).

Cada subsegdao comega com uma questdo de pesquisa que serd devidamente respondida com um ou mais graficos
conforme o caso.

2.1.1 Ingresso na Educacéo Superior Brasileira por Categoria Administrativa

Como evoluiram a oferta, a demanda e a efetiva ocupagdo de vagas na educacgao superior
brasileira por categoria administrativa (publica e privada) nos ultimos anos?

Para responder a questdo acima, foram produzidos os Graficos 1-3.
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Graficos 1-3. Oferta de Vagas, Candidatos Inscritos e Taxa de Ocupacgdo dos cursos de graduagdo presenciais no Brasil
por categoria administrativa (2005-2020)
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Fonte: Autores (com dados do INEP)
Como é possivel perceber, os Graficos 1-3 permitem afirmar que:

e Sobre a oferta de vagas no Brasil (Grafico 1)

o No Brasil, as vagas em cursos presenciais de graduagdo sdo predominantemente oferecidas por
instituicGes da rede privada (portanto, as variagOes globais da oferta de vagas devem refletir, em
primeiro lugar, as particularidades dessas institui¢des);

o A expansdo da oferta de vagas para a educagao superior apresentou um incremento praticamente
linear, partindo de 2,4 milhdes vagas em cursos presenciais, em 2005, passando para aproximadamente
4,0 milhdes, de 2016 a 2020.

o Ainda que as IES publicas oferegam uma quantidade relativamente pequena de vagas, elas atraem uma
quantidade proporcionalmente superior de estudantes;

e Sobre a quantidade de candidatos inscritos (Grafico 2)

o Aevolugdo global da demanda por cursos de graduagdo ndo apresenta o mesmo comportamento linear
ao longo do tempo; De 2005 a 2008, a demanda por cursos de graduagdo esteve praticamente
estagnada; De 2008 a 2015, ela sofreu um crescimento impressionante (de 5,5 milhGes a 14,0 milhGes
de candidatos inscritos); De 2015 a 2020, houve uma grande retracdo da demanda (de 14,4 milhGes a
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10,9 milhGes de candidatos inscritos); Apesar do declinio expressivo, a demanda por educagdo superior
em 2020 ndo retorna ao patamar de 2005, representando o dobro do observado nesse periodo;

o Tanto asubida quanto o declinio da demanda podem ser predominantemente atribuidas as IES publicas
uma vez que a procura por cursos nas instituicdes privadas nao sofreu nem aumento nem declinio tdo
pronunciados.

e Sobre a taxa de ocupacdo das vagas (Grafico 3)

o Aefetividade de ocupacgdo das vagas oferecidas nas IES publicas é relativamente elevada e estavel, com
uma pequena tendéncia de declinio ao longo do tempo (saindo de 92% em 2005 para 80% em 2020).

o As IES privadas tém maior dificuldade de preencher as vagas oferecidas, com uma tendéncia de queda
mais expressiva (saido de 52% em 2005 para 30% em 2020).

A expansdo da educacgdo superior é um tema importante para a andlise das politicas educacionais desse setor (BARROS,
2015). Até meados do século XX, a educagdo superior brasileira era exclusivamente oferecida por institui¢cdes publicas. A
entrada das instituicdes confessionais, em 1946, e a Reforma Universitaria de 1968 marcaram o inicio da presenga do
setor privado (BARREIRO; TERRIBILI FILHO, 2007), mas foi principalmente a partir da década de 1990 que se observou a
expansao expressiva das IES privadas bem como um grande aumento nas taxas de desisténcia dos cursos de graduagao
(LIMA JUNIOR et al., 2019). Atualmente, a oferta de vagas pela iniciativa privada corresponde a mais de 85% das quatro
milhGes de vagas oferecidas em cursos de graduagdo presenciais no pais (cf. Grafico 1), sendo que uma parte expressiva
dessas vagas conta com financiamento publico, direto ou indireto.

Dentre as principais formas de financiamento da educag¢do superior privada, o FIES costuma ser considerado um dos
marcos da reforma neoliberal, alavancando, com dinheiro publico, o investimento privado em educagdo superior. Iniciado
timidamente, em 1999, o FIES passou por uma expansao significativa entre os anos de 2011 e 2015. Na atualidade, trata-
se de uma politica em evidente encolhimento e de futuro incerto (NEVES; FARENZENA; BANDEIRA, 2021). Enquanto o
FIES funciona como uma linha de empréstimos para cobrir as mensalidades dos estudantes, o ProUni (criado em 2004)
oferece bolsas integrais e parciais para que estudantes carentes e de alto desempenho realizem seus cursos de graduagao
nas IES privadas. As andlises permitem concluir que o ProUni é um programa relativamente bem-sucedido quanto ao
atendimento da populagdo carente, garantindo a insercdo de jovens pobres vindos da escola publica, ainda que preserve
a reproducdo de desigualdades sociais e educacionais (MOREIRA; SOUZA, 2019).

O surgimento do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI)
representou uma novidade na politica de financiamento da educagdo superior. Foi por meio dele que as IES publicas
puderam se reorganizar para criar novos cursos e oferecer novas vagas. Contudo, nem mesmo o REUNI conseguiu superar
a predominancia e expansao vigorosa das IES privadas (cf. Gréfico 1).

Comparando os Graficos 1 e 2, algumas constatagdes precisam ser feitas. Em primeiro lugar, ainda que a oferta de vagas
seja muito superior entre as IES privadas, a demanda por vagas é aproximadamente semelhante entre esses dois setores,
mostrando o quanto a rede publica é mais atraente, seja por ndo mobilizar financeiramente as familias, seja pelo prestigio
intelectual das instituicdes publicas. Ao lado dessa questdo, observamos que ha um crescimento seguido por uma
redugdo na procura por vagas (especialmente na rede publica) durante o periodo que vai de 2009 a 2020. De 2005 a 2008,
a demanda por cursos de graduagdo esteve praticamente estagnada. Com o REUNI e a criagdo dos Institutos Federais, a
demada por educacgdo superior sofreu um crescimento impressionante (de 5,5 milhdes, em 2008, a 14,0 milhdes de
candidatos inscritos, em 2015). A partir do ano de 2016, houve uma progressiva e expressiva retracdao da demanda por
educacgdo superior em todo o pais (indo de 14,4 milhdes a 10,9 milhdes de candidatos inscritos, em 2020).Apesar do
declinio expressivo, a demanda por educagao superior em 2020 n3o retorna ao patamar de 2005, representando o dobro
do observado nesse periodo. Conforme serd possivel perceber ao longo deste relatério, essa retragdo na procura por
educacgdo superior ndo afeta da mesma maneira todas as carreiras académica tendo em vista suas segmentagdes e
diferenciagOes internas.

Finalmente, como é possivel perceber (Grafico 3), as IES privadas tém mais dificuldade de preencher suas vagas. A taxa
de ocupacdo média dessas instituicdes estava em torno de 50% no ano de 2005, sofrendo uma queda consistente até o
ano de 2009, que parece marcar o inicio de um periodo de otimismo. Até os anos de 2012 e 2014, a ocupacdo de vagas
pela rede privada experimenta um crescimento, seguido por um declinio. Em 2020, essa taxa estava préoxima de 30%. Ja
as IES publicas apresentam taxas de ocupagdo mais elevadas, que quase consistentemente se mantém acima dos 90%,
experimentando um declinio no ano de 2020.

Feitas todas essas consideragdes, percebemos que, por uma questdo de escala, a apresentagdo da série temporal das IES
publicas no Gréfico 1 ficou um pouco prejudicada. Portanto, optamos por gerar outro grafico, observando especialmente
0 que se passa com essas instituicdes, e distinguindo-as entre Federais, Estaduais e Municipais.
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Grafico 4. Vagas oferecidas em cursos de graduacgdo presenciais na rede publica brasileira por categoria administrativa
(2005-2020)
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Fonte: Autores (com dados do INEP)

O Gréfico 4 permite afirmar que:

e Aoferta de vagas para cursos de graduacdo na rede publica tende a ser constante ao longo dos anos, exceto nos
periodos de expansao;

e  Apartir de 2008, a rede publica federal sofreu uma expanséo, elevando sua oferta de 160 mil vagas para 350 mil
em 2020.

Como é possivel perceber, o periodo de crescimento da oferta de vagas na rede publica (mais especificamente, na rede
federal) estd claramente situado no cendrio da implementagdo do REUNI (apds 2007, ano de publicagdo do decreto). Com
o decreto que instituiu o REUNI, tem inicio um periodo de grande otimismo sobre o crescimento da educagdo superior
publica. Esse é o periodo de criagdo e consolidagio da FUP, com sua proposta paritdria e progressista. E também um
periodo em que os movimentos estudantis estavam muito articulados, sendo a ocupagdo da reitoria da UnB, um resultado
dessa articulagdo. A expansao ocorre principalmente no intervalo que vai de 2008 a 2012. A partir de 2013, o pais foi
acometido por crises de diversas naturezas: econémica, politica, sanitdria, cientifica; transformando radicalmente as
perspectivas da educagdo superior em todo o territdrio nacional.

2.1.2 Ingresso na Educacéo Superior Brasileira por Grau Académico

Como evoluiram a oferta, a demanda e a efetiva ocupagdo de vagas na educacgao superior
brasileira por grau académico (licenciatura, bacharelado e tecndlogo) nos ultimos anos?

Para responder a questdo de pesquisa acima, observando o ingresso na educagdo superior em fun¢do do grau académico
concedido, foram produzidos Graficos que permitem afirmar o seguinte:

e Sobre a oferta de vagas (Grafico 5):

o A despeito do crescimento progressivo da oferta de vagas no periodo analisado, a oferta de cursos de
formacdo de professores (Licenciaturas) ndo sofreu um aumento expressivo ao longo dos anos,
flutuando em torno de 500 mil vagas.

e Sobre a quantidade de candidatos inscritos (Grafico 6):

o A procura por cursos de licenciatura seguiu a tendéncia dos demais cursos de graduagdo, marcada por
um crescimento e um recuo no periodo analisado. A procura por cursos de licenciatura parte de 733
mil inscritos, em 2009; chega a 1,98 milhdo, em 2015; e recua para 1,27 milhdo, em 2020; A procura
pelos demais graus académicos parte de 5,49 milhdo em 2009; chega a 12,03 milhdes em 2015; e recua
para 9,62 milhdo, em 2020.

e Sobre a taxa de ocupagdo (Grafico 7):

o A taxa de ocupagdo das vagas nos cursos de licenciatura segue a tendéncia dos demais graus

académicos, com um desvio sensivel para baixo no periodo de 2008 a 2015.
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Graficos 5-7. Vagas Ofertadas, Candidatos Inscritos e Taxa de Ocupagdo em Cursos de Graduagdo Presenciais no Brasil
por Grau Académico (2009-2020)
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Conforme o Grafico 5, a oferta de cursos presenciais de bacharelado, em todo territério nacional, é de cinco a sete vezes
maior que a oferta de vagas para cursos de licenciatura. Enquanto a oferta de vagas para cursos de bacharelado (e
tecndlogo) cresceu no periodo de 2009 a 2020, a oferta de vagas para cursos de licenciatura foi mantida
aproximadamente constante. Segundo dados do INEP, as matriculas em cursos de licenciatura tiveram um crescimento
expressivo entre os anos de 2003 e 2008 4, mas esse periodo ndo esta representado nos graficos. O pico do crescimento
das licenciaturas teria acontecido em 2005, com 1,2 milhdo de ingressos na modalidade. Nos anos seguintes, o censo
mostra um decréscimo lento, mostrando o ano de 2010 com 928,7 mil ingressos nas licenciaturas em todo o pais.

A procura por cursos de licenciatura seguiu a tendéncia dos cursos de bacharelado (e tecnélogo), marcada por um
crescimento seguido por um recuo. A procura por cursos de licenciatura tende a ser mais baixa, mas a taxa de ocupagao
desses dois cursos é muito parecida. Grande parte dos cursos de licenciatura no Brasil sdo oferecidos pelas IES privadas.

4 http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/212-educacao-superior-1690610854/17255-cresce-a-procura-por-cursos-
presenciais-de-licenciatura
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Portanto, ndo surpreende que o comportamento das taxas de ocupagdo desses cursos reflita o padrdo de
comportamento dessas instituices.

2.1.3 Ingresso na Educagdo Superior Brasileira por Curso de Graduagéo

Como evoluiram a oferta, a demanda e a efetiva ocupagdo de vagas na educagao superior
brasileira por curso nos ultimos anos? (considerando cursos oferecidos pela FUP)

A Faculdade UnB Planaltina (FUP) oferece os seguintes cursos de graduacdo: (1) Ciéncias Naturais (licenciatura); (2)
Educagdo do Campo (licenciatura); (3) Gestdo Ambiental (bacharelado); e (4) Gestdo do Agronegdcio (bacharelado).
Considerando todos os cursos, no Brasil, que assumem a mesma denominacdo, obtivemos os Graficos a seguir.

Graficos 8-10. Oferta de Vagas, Candidatos Inscritos e Taxa de Ocupacgao para cursos presenciais de Ciéncias Naturais,
Educacdo do Campo, Gestdo do Agronegdcio e Gestdo Ambiental no Brasil (2009-2020)
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Os graficos permitem afirmar que:

e Sobre a oferta de vagas (Grafico 8):

o A oferta de vagas para cursos de Gestdo Ambiental aumentou muito entre os anos de 2009 e 2010,
sendo sistematicamente corrigida para baixo ao longo dos anos seguintes (em 2010, eram 23.447
vagas; em 2020, 7.949 vagas para todo o Brasil);

o A oferta de vagas para cursos de licenciatura em ciéncias da natureza sofreu algumas flutuagdes, com
tendéncia a reducdo (em 2010, eram 7028 vagas; em 2020, 2784 vagas);

o Os dados para os cursos de educagdo do campo e gestdo do agronegdcio nado estdo disponiveis para o
ano de 2017 e anteriores (por uma divergéncia na codificacdo dos cursos nesse periodo) — no periodo
em que os dados estdo disponiveis, ndo ha tendéncia de expansdo ou retracdo visivel para esses dois
Cursos.

e Sobre a quantidade de candidatos inscritos (Gréfico 9):

o Muito aproximadamente, a procura por cursos de ciéncias naturais (licenciatura) e gestdo ambiental
segue a mesma tendéncia que observamos para a educagdo superior como um todo: Um crescimento
na demanda de 2009 a 2012-13; uma retragdao na demanda a partir de 2013-14.

o Nos dois casos, em 2020 (apds o declinio) a demanda permanece de duas a quatro vezes superior a
oferta, considerando todo o territdrio nacional.

e Sobre ataxa de ocupagdo das vagas (Grafico 10):

o Ataxa de ocupacdo das vagas oferecidas aos cursos de licenciatura em Ciéncias Naturais flutua acima
da média nacional (mas abaixo das taxas de ocupagao das IES publicas);

o A taxa de ocupagado das vagas oferecidas aos cursos de Gestdo Ambiental flutua um abaixo da média
nacional em toda a série historica;

o  Os cursos de Educagdo do campo seguem de perto os cursos de Ciéncias da Natureza (Licenciatura) no
periodo da analise;

o Os cursos de Gestdo do Agronegdcio seguem de perto a média nacional no periodo de analise.

2.2 Fluxo Académico na Educacgao Superior Brasileira

Nesta sec¢do, vamos analisar os Indicadores de Fluxo da Educa¢do Superior (disponiveis em www.inep.gov.br).
Produzidos com base em dados do Censo da Educagdo Superior, esses indicadores permitem a andlise e o
acompanhamento longitudinal de uma turma de estudantes desde o momento em que ingressam em um curso de
graduacdo até a sua saida. Essa turma sera chamada “coorte”.

Os indicadores de fluxo foram desenvolvidos para medir a “eficiéncia” dos cursos de graduacdo, entendida por sua
capacidade de formar pessoas®. Pelas raz&es ja expostas neste relatdrio, a interpretagdo mais adequada aos indicadores
de fluxo ndo precisa ser necessariamente refém da légica eficientista. Considerando a complexidade dos processos que
produzem a evasdo e a permanéncia dos discentes em um curso de graduacdo e a dificuldade de imputar ao curso os
resultados manifestos em seus indicadores, é muito dificil sustentar que eles sejam medidas de eficiéncia desses cursos.

Feita essa ressalva, os indicadores de fluxo desenvolvidos pelo INEP apresentam vantagens técnicas sobre todas as demais
taxas de evasdo e retencdo disponiveis na literatura justamente pelo seu carater longitudinal (LIMA JUNIOR et al., 2019).
Eles permitem identificar, por exemplo, em qual periodo do curso as taxas de evasdo sao maiores. Por outro lado, como
as andlises de evasdao exigem esperar que ela ocorra, taxas longitudinais de evasdo dificilmente representam uma
realidade imediata, mas o acumulado de uma série de experiéncias a qual a coorte foi submetida ao longo dos anos.

Os principais indicadores de fluxo definidos pelo INEP s3o os seguintes:

e Taxa de Permanéncia (TAP): corresponde ao percentual de estudantes que ainda possuem vinculo ativo
(cursando ou trancado) com o seu curso de ingresso em um determinado ano de referéncia.

e Taxade Conclusdo Acumulada (TCA): corresponde ao percentual de estudantes que se formam no seu curso de
ingresso até o ano de referéncia.

e Taxade Desisténcia Acumulada (TDA): corresponde ao percentual de estudantes que desistiram (desvinculados
ou transferidos) do seu curso de ingresso até o ano de referéncia.

5 https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais/indicadores-de-fluxo-
da-educacao-superior
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Todas essas taxas (de permanéncia, conclusdo e desisténcia) serdo avaliadas ao longo do tempo de acompanhamento de
cada coorte (i.e., até 10 anos). Apds esse tempo, é esperado que a quantidade de estudantes com vinculo ativo seja nula.
Como a analise é feita por coorte, é possivel calcular médias ponderadas dos indicadores de coortes diferentes tal que,
por exemplo, seja possivel extrair o comportamento médio dos indicadores de fluxo do Brasil, da rede publica, privada,
deste ou daquele curso de graduacdo... O célculo das médias ponderadas dos indicadores (nesse caso, a ponderagdo sera
igual a quantidade de ingressantes) permite analisar comparativamente os diversos segmentos da educagao superior.

Veja, por exemplo, o Grafico 11.

Grafico 11. Média das taxas acumuladas de permanéncia (TAP), conclusdo (TCA) e desisténcia (TDA) ao longo do tempo
para todos os cursos de graduagdo do Brasil.
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Fonte: Autores (com dados do INEP)

O Grafico 11 apresenta, simultaneamente, os trés indicadores de fluxo em fun¢do do ano de referéncia. Considere, por
exemplo, a Taxa de Permanéncia (TAP), representada na cor vermelha. Ela nos informa o percentual de estudantes que
mantém vinculo com o curso apds o tempo de permanéncia (em anos). Portanto, pouco mais de 85% dos ingressantes
da educacdo superior brasileira ainda estdo em seus cursos de ingresso ao final do primeiro ano. Esse valor cai para pouco
menos de 70% apos dois anos; e 50%, apds trés anos. A queda segue quase linear até o final do quinto ano. A partir desse
momento, a curva comeca a suavizar. Apds oito anos de observagdo, quase todos os ingressantes ja ndo tém vinculo com
seus cursos de origem. Por construgdo, a TAP (Taxa de Permanéncia) comega proxima a 100% e termina em 0%.

Ja a Taxa de Desisténcia Acumulada (TDA) conta outra histdria. Ela esta representada pela cor azul. Observe que a
declividade dessa curva (i.e. a inclinagdo da reta tangente) é mais acentuada no inicio, mostrando que a desisténcia tende
a ser maior nos primeiros anos de curso. Por outro lado, a suavizagdo da curva nos anos seguintes é pequena, de tal
maneira que Taxa Acumulada de Desisténcia continua crescendo expressivamente até o quinto ano de curso. Ao final do
tempo de observagdo (10 anos), a TDA atinge o valor final de 60%. Em palavras:

e Seis a cada dez ingressantes na educagdo superior brasileira desistem de seus cursos de graduagao.

Finalmente, podemos observar a Taxa de Conclusdo Acumulada (TCA), na cor verde. Ela tem um formato de “S”. Olhando
a declividade da curva, podemos perceber que, conforme esperado, a conclusdo é mais comum ao final do quarto e do
quinto ano de curso (duragdes tipicas dos cursos de graduagdo), mas ha pessoas que concluem o curso muito antes ou
muito depois desse prazo. Ao final do tempo de observagao, a TCA média dos cursos de graduagdo no Brasil atinge o
patamar de 40%. Ou seja:

e Quatro a cada dez ingressantes conseguem concluir seus cursos com sucesso em algum momento.

Para alguns leitores, a interpretacdo desses dados é feita mobilizando juizos de valor precipitados. Por exemplo, ha quem
imagine que, numa situacdo ideal, todos os cursos deveriam formar todos os seus ingressantes. Esse pressuposto esta
equivocado em vdrios niveis. Em primeiro lugar, ele estd claramente fora da realidade. No sistema educacional brasileiro
e, provavelmente, em outros paises, formar 40% dos seus ingressantes nao é absurdo, mas tipico. Em segundo lugar, esse
tipo de pensamento pressupGe que o melhor funcionamento de um curso de graduacdo é semelhante a uma linha de
producdo, capaz de transformar todos os seus insumos em mercadoria, sem “desperdicio”. Essa redu¢do do curso a uma
fabrica e dos estudantes aos insumos sobre os quais 0 maquindrio opera ndo somente desumaniza os discentes,
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mas deixa de fora toda a riqueza da experiéncia vivida por aqueles que, aprendendo com suas experiéncias, fazem a
escolha madura de seguir outros caminhos, carregando consigo o que puderam aprender. Desistir do curso nem sempre
representa uma perda (para o discente ou para a instituicdo). Em terceiro lugar, é usual que os cursos de graduacdo ja
dimensionem seus recursos em fungdo da evasdo estrutural (isso ocorre, principalmente, na iniciativa privada). A
realidade da educagdo superior brasileira (publica e privada) ndo é a de um corpo docente 60% ocioso. Pelo contrario,
infraestruturas laboratoriais, contratacdo de pessoal podem estar (e geralmente estdo) operando préximo a 100% de
aproveitamento mesmo quando 60% dos discentes abandonam o curso.

Essas ponderacGes precisam ser feitas para afastar interpretacdes catastroficas que tém mais efeitos destrutivos que
construtivos. Feito isso, podemos reconhecer de boa razdo que a reducdo das taxas de evasdo é desejavel e que toda a
sociedade se beneficiara se pudermos formar mais profissionais da educagdo superior.

2.2.1 Indicadores de Fluxo por Categoria Administrativa

Quais valores assumem as taxas longitudinais de conclusdo, retencdo e evasdo da educagdo
superior brasileira por categoria administrativa (publica ou privada)?

O Grafico a seguir permite comparar os indicadores de fluxo académico das IES publicas com a média nacional (na qual
predominam as IES privadas).

Grafico 12. Média das taxas de permanéncia (TAP), conclusdo acumulada (TCA) e desisténcia acumulada (TDA) para os
cursos de graduacgao das IES Publicas comparadas a média nacional.

80-

20-

Ano

@ TAP Brasil TCA Brasil @ TDA Brasil

Indicador o, 1ap ES publicas  TCA IES.Publicas  TDA IES Publicas

Fonte: Autores (com dados do INEP)

O Gréfico 12 permite afirmar que:

e ATaxade Permanéncia (TAP) nas IES publicas é superior a média brasileira ao longo do tempo (i.e., os discentes
ficam retidos por mais tempo nos cursos);

e A Taxa de Conclusdo Acumulada (TCA) nas IES publicas demora mais a subir, mas atinge um patamar superior a
média nacional (45% contra 40%), ou seja, as IES publicas tendem a formar uma fragdo maior dos seus
ingressantes se comparadas a média nacional (onde predominam as IES privadas);

e A Taxa de Desisténcia Acumulada (TODA) nas IES publicas é sistematicamente inferior a média nacional,
indicando que a evasdo é maior na rede privada que na publica.

Talvez o leitor precise investir algum tempo na leitura do Gréfico 12. Nele, a linha colorida representa os indicadores de
fluxo do segmento que desejamos analisar (no caso, cursos de graduacdo presenciais oferecidos pelas IES publicas). Em
cor mais transparente, estd o Grafico 11, que funciona aqui como o caso de referéncia com relagdo ao qual as IES publicas
serdo comparadas.

Como é possivel perceber, as taxas de desisténcia e de conclusdo sao significativamente diferentes para IES publicas e
privadas. As IES publicas formam mais estudantes: enquanto a educagdo superior brasileira deixa de formar 60% de seus
ingressantes, entre as IES publicas, essa taxa cai para algo proximo de 50%. Esse resultado é particularmente curioso se
considerarmos que, na légica vulgar, as taxas de conclusdo de curso sdao uma importante medida da eficiéncia das
instituicGes de ensino; por outro lado, essa mesma ldgica vulgar ja estabeleceu que as organizagdes financiadas com
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recursos publicos, em todas as esferas da atividade humana, sdo menos eficientes e dinamicas. Aqui, essa logica entre
em curto-circuito, pois as IES publicas sdo justamente as que apresentam as melhores taxas de conclusdo. Elas seriam,
na interpretacdo estreita e eficientista dos indicadores de fluxo, justamente as instituicGes mais eficientes.

Outra particularidade que se apresenta no Grafico 12 é que os estudantes ficam mais tempo até se formar nas IES publicas
qgue na rede privada. Isso talvez ocorra por razGes como uma menor urgéncia de concluir o curso (uma vez que os
discentes ndo pagam mensalidades na rede publica), por ter que atingir graus de exceléncia académica mais desafiadores
ou pela presenca de uma maior variedade de oportunidades para formagdo complementar, tais como programas de
iniciacdo a ciéncia, a docéncia, programas de residéncia, de extensdo. Tudo isso contribui para que a passagem dos
estudantes pelas instituigGes publicas seja um pouco mais demorada.

2.2.2 Indicadores de Fluxo por Grau Académico

Quais valores assumem as taxas longitudinais de conclusdo, retencdo e evasdo da educagdo
superior brasileira por grau académico (licenciaturas, bacharelados e tecnélogos)?

O Gréfico a seguir permite comparar os indicadores de trajetdria académica dos cursos de Licenciatura com a média
nacional (na qual predominam os graus de Bacharelado e Tecnélogo).

Grafico 13. Média das taxas de permanéncia (TAP), de conclusdo acumulada (TCA) e de desisténcia acumulada (TDA)
para cursos de licenciatura comparados a média nacional.
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O Gréfico 13 permite afirmar que:

e Ndo ha diferenca relevante entre os indicadores de fluxo dos cursos de licenciatura e os mesmos indicadores
avaliados no conjunto dos cursos de graduagao.

Ainda que a docéncia tenha passado por um processo de proletarizagdao (LIMA JUNIOR, 2018), que contribui para o
abandono da formacdo e da carreira docente, os dados ndo apontam para nenhum tipo de diferenga (do ponto de vista
dos indicadores de fluxo) entre cursos de licenciatura e cursos de bacharelado.

2.2.3 Indicadores de Fluxo por Curso de Graduagéo

Quais valores assumem as taxas longitudinais de conclusao, retencao e evasao da educacao
superior brasileira por curso nos ultimos anos? (considerando cursos oferecidos pela FUP)

Os Graficos a seguir permitem comparar os indicadores de fluxo dos cursos brasileiros que compartilham a mesma
categoria dos cursos de graduacgdo oferecidos pela FUP (Ciéncias Naturais, Educa¢cdo do Campo, Gestdo do Agronegdcio
e Gestdo Ambiental).
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Grafico 14-17. Média das taxas de permanéncia (TAP), de conclusdo acumulada (TCA) e de desisténcia acumulada (TDA)
para cursos de Ciéncias Naturais, Educagdo do Campo, Gestdo do Agronegdcio e Gestdo Ambiental, em todo o Brasil,
comparados a média nacional.
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Os graficos acima permitem afirmar que:
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e Ciéncias Naturais (Grafico 14).
o Ovalor terminal da Taxa de Conclusdo Acumulada (TCA) estd mais de 5% acima da média nacional para
os cursos de Ciéncias Naturais;

e Educacdo do Campo (Gréfico 15).
o O valor terminal da Taxa de Conclusdo Acumulada (TCA) estd 20% acima da média nacional para os

cursos de Educac¢do do Campo;
e  Gestdo do Agronegdcio (Grafico 16).
o Os indicadores de fluxo dos cursos de Gestdo do Agronegdcio estdo todos muito alinhados a média
nacional (sobretudo em seu valor terminal);

e  Gestdo Ambiental (Grafico 17).
o O valor terminal da Taxa de Conclusdo Acumulada (TCA) estd 10% acima da média nacional para os

cursos de Gestdo Ambiental.

Em sintese, os cursos oferecidos pela FUP tendem a performar, em média, acima da tendéncia nacional no que diz
respeito aos indicadores de fluxo académico, com destaque para os cursos de Gestdao Ambiental e Educa¢do do Campo.
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3. Universidade de Brasilia (UnB)

3.1.Ingresso nos cursos da UnB

A Universidade de Brasilia € uma das principais IES brasileiras, referéncia em ensino, pesquisa e extensdo. Em 2021,
recebeu nota maxima na avaliagdo institucional do MEC, sendo reconhecida como a melhor universidade da regido
Centro-Oeste, uma das dez melhores do pais (conforme levantamento do Ranking Universitario Folha) e destaque sempre
presente em indicadores internacionais (tais como Quacquarelli Symonds, Times Higher Education e Xangai).

Assim como ocorre em outras IES, o ingresso nos cursos presenciais de graduacao da UnB pode ocorrer de muitas
maneiras diferentes. Desde 2014, por determinacdo do INEP, a UnB passou a informar suas vagas, candidatos e ingressos
em trés categorias. S3o estas:

1. Processos seletivos para vagas novas;
2. Processos seletivos para vagas remanescentes;
3. Programas especiais de ingresso.

A cada ano, a universidade cria vagas novas para os cursos presenciais de graduagao, que devem ser preenchidas por
processos seletivos de carater geral. As vagas novas, quando ampliadas, representam um crescimento real da oferta na
educacdo superior. Por isso, as analises de expansao do ensino superior reportadas até aqui consideram somente vagas
novas oferecidas em cursos presenciais.

Todas as vagas novas que nao foram preenchidas sdo somadas as vagas geradas por desligamentos e transferéncias no
semestre anterior, produzindo as chamadas vagas remanescentes. Conforme a Resolu¢do CEPE 53/2022, as vagas
remanescentes sdo prioritariamente destinadas a atender os pedidos de transferéncia interna e dupla diplomagdo. Em
seguida, elas sdo oferecidas aos editais de transferéncia facultativa (TF) e portadores de diploma de curso superior (DCS),
respectivamente.

Além dos processos seletivos para vagas novas e remanescentes, o INEP reconhece e distingue os programas especiais
para ingresso na educagao superior. Eles seguem regras proprias e ndo sdo contabilizados como vagas novas ou
remanescentes. S3o exemplos de programas especiais vigentes na UnB: o vestibular indigena, os processos seletivos para
ingresso nas licenciaturas em Lingua de Sinais Brasileira e Educagdo do Campo.

Atualmente, a UnB conta com os seguintes processos seletivos para ingresso em cursos presenciais de graduacgao:

1. Processos seletivos para Vagas Novas:

a. Programade Avaliacdo Seriada (PAS). Criado em 1996, o PAS consiste de uma avaliagdo em trés etapas
(ao final de cada ano do ensino médio) elaborada pela prépria UnB. Seu carater seriado favorece o
ingresso de jovens que acabaram de concluir do ensino médio. Atualmente, 50% das vagas novas anuais
sdo atribuidas a essa forma de ingresso, que ocorre nos dois periodos letivos.

b. Vestibular Tradicional. Sistema de sele¢do tradicional da UnB, aplicado desde a fundagdo da instituicdo,
em 1962. A prova é elaborada pela prépria Universidade de Brasilia. Atualmente, 25% das vagas novas
anuais sdo atribuidas a essa forma de ingresso, que ocorre no primeiro periodo letivo.

c. ENEM UnB. Processo seletivo criado pela UnB, em 2019, para substituir o SiSU no ingresso em cursos
presenciais com o uso da nota do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem). Atualmente, 25% das vagas
novas anuais sao atribuidas a essa forma de ingresso, somente no segundo periodo letivo.

2. Processos seletivos para Vagas Remanescentes:

a. Transferéncia Facultativa (TF). Processo seletivo voltado aos alunos regulares de outras Instituicdes de
Ensino Superior (IES) para dar continuidade aos estudos no mesmo curso, ou em curso equivalente.
Vagas remanescentes ndo ocupadas apds transferéncias internas e pedidos de dupla diplomacgédo sdo
destinadas a essa forma de ingresso.

b. Portador de Diploma de Curso Superior (DCS). Processo seletivo voltado a portadores de diploma de
curso superior, desde que o candidato apresente diploma revalidado no pais. As vagas remanescentes
ndo preenchidas por Transferéncia Facultativa (TF) sdo destinadas a essa forma de ingresso.

3. Programas Especiais para ingresso na educag¢do superior:

a. Vestibular Indigena. Politica de agao afirmativa aprovada, em 2003, pela UnB com a inclusdo de vagas
semestrais para acesso de membros de comunidades indigenas, por meio de processo seletivo
especifico. Esta agdo afirmativa teve respaldo de convénio assinado entre a Fundagdo Nacional do indio
(Funai) e a Fundagdo Universidade de Brasilia (FUB).
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b. Licenciatura em Educagdo do Campo. Devido as suas especificidades, o ingresso para o curso de
licenciatura em Educagdo do Campo é realizado por meio de um programa especial que emprega notas
do ENEM. O programa é especificamente voltado a populagdo do campo.

c. Licenciatura em Lingua de Sinais Brasileira. Devido as suas especificidades, o ingresso para o curso de
licenciatura em Lingua de Sinais Brasileira é realizado por meio de um programa especial. Compreende
avaliacdo de conhecimentos, mediante aplicacdo de prova objetiva, de carater eliminatério e
classificatdrio, e de redacdo em lingua portuguesa, de carater eliminatorio.

Além dos dispositivos descritos acima, ha outras formas menos usuais de ingresso para os cursos presenciais, tais como:
(1) transferéncia obrigatéria (que ocorre por decisdo judicial), (2) convénio ANDIFES de mobilidade académica nacional
(gerando vinculo temporério do estudante com a IFES receptora); (3) programas de mobilidade internacional (PEC-G,
matricula cortesia, mobilidade académica, dupla diplomagdo...). H3, também, o ingresso para cursos EAD, que ocorre por
meio de editais sazonais com fomento préprio e, por isso, ndo sdo considerados nesta analise.

Nesta secao, estamos interessados em acompanhar dois indicadores de ingresso:

e Taxa de ocupagdo. Esse indicador é definido como a razdo entre vagas efetivamente ocupadas (ingressos) e
vagas oferecidas, permitindo indicar cursos, unidades académicas ou formas de ingresso que ndo estdo
conseguindo preencher todas as vagas oferecidas.

e Relagdo candidato/vaga. Esse indicador é definido como a razdo entre a quantidade de candidatos inscritos e a
guantidade de vagas oferecidas. Ele permitira fazer algumas consideragdes sobre a demanda pelos cursos de
graduacdo. Cursos mais demandados apresentardo relacdo candidato/vaga mais elevada.

A taxa de ocupacio e a relagdo candidato/vaga serdo avaliadas a partir dos Microdados informados pela UnB ao Censo
da Educacdo Superior (disponiveis em www.inep.gov.br). Tanto nos microdados do INEP quanto das bases de dados da
UnB, a partir do ano de 2014, passou a ser feita a distingdo entre vagas novas, remanescentes e especiais. Antes desse
ano, eram declaradas somente as "vagas totais". Ao fazer algumas analises preliminares, percebemos que os dados de
ingresso referentes ao ano de 2013 e anteriores sofrem de inconsisténcias. Tais inconsisténcias resultam de ndo sabermos
guantas das vagas informadas, naquele periodo, sdo novas e quantas sdo remanescentes. Essa mudanga no registro das
vagas gera uma descontinuidade na série histérica, impedindo-nos de saber o que exatamente estava sendo informado
e inviabilizando incluir, nesta analise, os anos anteriores a 2014.

Outra limitagdo da andlise diz respeito ao curso de Educagdo do Campo, que tem uma forma de ingresso propria. O fato
de ter uma forma de ingresso prépria gera diferengas no registro académico e na maneira como os ingressantes sdo
informados no Censo da Educagdao Superior. Em consequéncia disso, nao foi possivel submeter esse curso a mesma
analise dos demais. Mesmo tendo acesso a dados extraidos diretamente da base da UnB, dentro do tempo disponivel
para execugao deste projeto, ndo foi possivel remover essa inconsisténcia. Portanto, para evitar o risco de publicar dados
com alguma chance de serem retificados no futuro, optamos por retirar o curso de Educagdao do Campo da andlise de
ingresso, reportando somente suas estatisticas de fluxo académico.

Os Graficos a seguir permitem comparar os indicadores de ingresso da Universidade de Brasilia com as demais instituicdes
federai e com a média nacional. Como é possivel perceber:

e Taxa de ocupacdo (Grafico 18).

o No Brasil, a taxa de ocupagdo caiu paulatinamente ao longo do periodo analisado (de 59%, em 2014;
para 31%, em 2021).

o Nas IFES, a taxa de ocupagdo manteve-se estavel até 2019 (91-93%), caindo, nos anos da pandemia,
para 81%.

o Na UnB, ataxa de ocupagdao manteve-se estavel e superior a3 média das IFES até 2019 (93-100%). Nos
anos seguintes, caiu abaixo da média federal. Em 2021, somente 64% das vagas foram ocupadas.

e Relagdo candidato/vaga (Gréfico 19).

o No Brasil, esse indicador caiu paulatinamente ao longo do periodo analisado. Em 2014, estava em 2,4;
chegando a 0,8 candidatos por vaga em 2021.

o Tanto no sistema Federal quanto na UnB, observa-se uma queda expressiva da relagdo candidato/vaga
partir de 2014. Esse comportamento é consistente com Grafico 2. Na UnB, a relagdo média
candidato/vaga passa por uma estabilizagdo de 2017 a 2020 (6,6-7,2), caindo sensivelmente no ano de
2021 (5,5 candidatos por vaga).
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Grafico 18-19. Taxa de ocupacéo e relagdo candidato-vaga para vagas novas oferecidas nos cursos presenciais de
graduacdo no Brasil, nas IFES e na UnB.
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Com relagdo ao Grafico 18, merece destaque o fato de que a pandemia atingiu as taxas de ocupagao da Universidade de
Brasilia de maneira diferente das demais IES (federais ou ndo). Esse resultado aponta para alguma dificuldade da
Universidade em preencher suas vagas durante os primeiros anos da pandemia. Em junho de 2019, a UnB optou por sair
do SiSU, retirando-se de uma fragdo importante do mercado de ingressantes. A crise sanitaria, que eclodiria somente em
2020, n3o poderia ter impactado completamente o preenchimento das vagas no mesmo ano (ou teria impactado todas
as IFES da mesma maneira). Além disso, a UnB optou por cancelar o vestibular em 2021°6.

Também é possivel que a queda acentuada da demanda por vagas na UnB deva-se a processos externos, tal como a
gestdo da pandemia nas escolas da rede publica do Distrito Federal.

Com respeito ao Grafico 19, observa-se uma queda na relagao candidato-vaga tanto entre as IFES quanto na prépria UnB,
mas a queda na UnB estd concentrada em um intervalo de tempo mais curto (2014-2017). Em 2014, foram oferecidas
900 vagas na UnB enquanto, em 2017, foram oferecidas mais de 1900 vagas. E possivel que, na UnB, a expans3o da oferta
de vagas esteja mais concentrada nesse periodo enquanto, para as demais IFES, essa mesma expansdo deu-se mais
uniformemente distribuida de 2014 a 2021 (cf. Grafico 4).

6 https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2021-03/unb-cancela-vestibular-e-muda-processos-de-selecao
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3.1.1 Taxas de ocupag¢do nos cursos da Universidade de Brasilia

Como as taxas de ocupagao variam entre os cursos presenciais de graduagao oferecidos pela
Universidade de Brasilia? Com respeito a esse indicador, qual é a posigao dos cursos da FUP
em relagdo aos demais cursos presenciais oferecidos pela Universidade de Brasilia?

Em primeiro lugar, calculamos os valores médios das taxas de ocupacdo de vagas oferecidas aos cursos presenciais da
Universidade de Brasilia de 2014 a 2021. Com esses valores, foi produzido o histograma abaixo.

Grafico 20. Histograma das taxas de ocupagao médias dos cursos presenciais de graduagdo oferecidos pela UnB de
2014 a 2021.
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Fonte: Autores (com dados do INEP)

Como é possivel perceber:

e As taxas de ocupacgdo das vagas por curso presencial apresentam uma distribuicdo bimodal, pois identificamos
dois picos no histograma. Sendo assim, faz sentido distinguir os cursos de gradua¢do da UnB em dois grupos. No
primeiro, as taxas de ocupagao ficam abaixo de 80%. No segundo, as taxas variam em torno de 90%.

e Recuperando uma informagdo disponivel no Grafico 18, observamos que a taxa de ocupa¢do média nas IES
Brasileiras esta em torno de 50%. Portanto, mesmo os cursos da UnB com baixa taxa de ocupacgdo estdo, em sua
maioria, acima da média nacional.

A taxa de ocupagdo, conforme discutimos anteriormente, guarda estreita relacdo com a quantidade de jovens que
aspiram a realizagao daquele curso e que se julgam capazes de dar realidade a sua aspiragao. Cursos com elevadas taxas
de ocupagdo costumam ter maior reconhecimento no mundo exterior a universidade, levando ndo somente a profissdes
bem remuneradas, mas bastante reconhecidas na estrutura das relagdes de classe. De maneira muito esquematica, as
aspiracdes dominantes costumam ser as aspiracdes das classes dominantes. Ter isso em consideragdo é importante o
gue realmente os niumeros sdo capazes de mostrar.

Além dessas questdes de classe, a taxa de ocupagao também depende de como os discentes interagem com as estratégias
de registro da universidade. Para a grande maioria dos cursos, a taxa de ocupacao fica muito perto de 100%. As flutuagbes
observadas podem resultar de uma ou outra vaga que nao foi preenchida por desisténcia de estudantes que, mesmo
aprovados, ndo efetivaram registro. Por isso, a lista dos cursos que mais preenchem suas vagas, por estar muito colapsada
no teto de 100% de ocupagdo, esta bastante sujeita a flutuagdes estatisticas.

A seguir, publicamos os dez cursos da UnB que apresentam as menores e as maiores taxas de ocupagdo de vagas novas
para cursos presenciais.
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Tabela 1. Cursos presenciais da UnB com as menores taxas de ocupac¢do, em média, no periodo de 2014 a 2021.

CODIGO NOME DO CURSO TAXA DE OCUPAGAO
5001044 Abi - Musica 22,0%
122220 Musica 27,2%
26035 Musica 35,4%
122198 Artes Cénicas 43,6%
92262 Gestdo Do Agronegdcio 61,5%
112792 Gestao Ambiental 68,0%
133 Musica 71,3%
5001149 Abi - Letras Francés 71,4%
112790 Ciéncias Naturais 71,4%
151 Artes Visuais 71,7%

Fonte: Autores (com dados do INEP)

Como é possivel perceber, entre os dez cursos que enfrentam maior dificuldade no preenchimento das vagas novas
oferecidas, encontram-se trés cursos da FUP: Gestdo do Agronegdcio (61,5%), Gestdo Ambiental (68,0%) e Licenciatura
em Ciéncias da Natureza (71,4%). Destaca-se, também, a presenca dos cursos de Mdsica, Letras - Francés e Artes Visuais.
Como os dados da Tabela 1 referem-se ao periodo que vai de 2014 a 2021, eles ndo representam especificamente o
periodo da pandemia. Os cursos que aqui estdo talvez estivessem enfrentando dificuldades no preenchimento das vagas
ha mais tempo.

A seguir, publicamos os dez cursos da UnB que apresentam as maiores taxas de ocupagao de vagas novas para cursos
presenciais.

Tabela 1. Cursos presenciais da UnB com as maiores taxas de ocupagdo, em média, no periodo de 2014 a 2021.

CODIGO NOME DO CURSO TAXA DE OCUPAGAO
1192419 Fonoaudiologia 98,4%
1138293 Arquitetura E Urbanismo 98,9%
1142454 CIENCIAS FARMACEUTICAS 99,2%
31380 ENFERMAGEM 100,0%
5001036 ABI - CIENCIAS BIOLOGICAS 100,9%
44382 Ciéncias Bioldgicas 101,2%
70638 Com. Social - Audiovisual 110,2%
34642 Jornalismo 118,2%
31381 Com. Social - Publicidade E Propaganda 123,8%

Como é possivel perceber, alguns cursos apresentaram taxa de ocupacdo média superior a 100%. Isso indica que, por
alguma razéo especifica, foram efetivadas inscricdes em quantidade superior as vagas oferecidas. Destaca-se a presenca
dos cursos de Fonoaudiologia, Arquitetura e Urbanismo, Ciéncias Farmacéuticas, Enfermagem, Ciéncias Bioldgicas,
Comunicagdo Social (Audiovisual, Publicidade e Propaganda) e Jornalismo.

O grafico a seguir apresenta a série temporal das taxas de ocupacdo dos cursos oferecidos pela FUP.
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Grafico 21. Taxas de ocupacgado das vagas oferecidas aos cursos de Ciéncias Naturais, Gestdo Ambiental e Gestao do
Agronegdcio comparadas a média da UnB de 2014 a 2021.
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Fonte: Autores (com dados do INEP)

Com base no grafico acima, é possivel perceber que a taxa de ocupagao dos cursos da FUP ndo foi sempre baixa. Na época
em que as taxas de ocupagdo de vagas da UnB estavam muito préximas a 100%, os cursos da FUP tinham taxas de
ocupacdo quase sempre superiores a 80%. A partir de 2017, essas taxas apresentaram tendéncia de queda. Atualmente,
estdo entre as menores da Universidade de Brasilia (ao lado dos cursos de Musica, Artes Cénicas e Artes Visuais — cf.,
Tabela 1). Observe, também, que os valores apresentados nas Tabelas 1 e 2 sdo médias com respeito aos dados
disponiveis. Por exemplo, a taxa de ocupag¢dao média do curso de Gestao do Agronegdcio esteve em 61,5%, em média, de
2014 a 2021. Porém, o valor dessa taxa ao longo do tempo é mais varidvel, partindo de quase 90% em 2015 e atingindo
quase 25% em 2021.

A queda das taxas de ocupagdo dos cursos da FUP comega antes da pandemia do COVID e antes que o mesmo indicador
sofresse um impacto no conjunto dos cursos da UnB. Vale lembrar que os anos de 2014 a 2016 marcam o inicio de uma
grande retragdo da procura por cursos de educagao superior. Consideradas as segmentag¢des do campo académico, ndo
surpreende que os cursos da FUP estejam entre os que mais diretamente sofrem os efeitos dessa retragdo. Além disso,
no ano de 2016, foi extinto o bénus dado aos estudantes da regido de Planaltina para concorrer aos cursos de graduacdo
oferecidos pela FUP. O argumento, a época, foi que a presenca e efetividade da politica de cotas dispensava o bénus
dado aos estudantes da regido. Talvez essa questdo possa ser revista, pois o bonus aos moradores locais tem outra
natureza. N3o se trata de um recorte no espago social, mas no territério. Pensar a relagdo da FUP com o territério de
Planaltina pode representar uma saida estratégica para o problema que estdo enfrentando.

3.1.2 Relagdo candidato/vaga nos cursos da Universidade de Brasilia

Como a relagdo candidato/vaga varia entre os cursos presenciais de graduacdo oferecidos
pela Universidade de Brasilia? Com respeito a esse indicador, qual é a posi¢cdo dos cursos da
FUP em relagdo aos demais cursos presenciais oferecidos pela UnB?

Em primeiro lugar, calculamos os valores médios relagdo candidato/vaga para vagas novas oferecidas aos cursos
presenciais da Universidade de Brasilia de 2014 a 2021. Com esses valores, foi produzido o histograma a seguir. Como é
possivel perceber:

e Os valores da relagdo candidato/vaga sdo bastante varidveis. A moda (valor mais frequente) estd préxima a 5
candidatos por vaga. Ha cursos com relagdo candidato/vaga inferior a 1 unidade; outros apresentam muitas
dezenas de candidatos por vaga, em média, nos processos seletivos para ingresso primario.
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Grafico 22. Histograma das relagdes candidato/vaga dos cursos presenciais de graduagdo oferecidos pela UnB de 2014
a2021.
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A Tabela a seguir apresenta os dez cursos com menor relacdo candidato/vaga (em média) no periodo que vai de 2014 a
2021:

Tabela 3. Dez cursos presenciais com as menores relagdes candidato/vaga na UnB (2014-2021).

CoDIGO NOME DO CURSO CANDIDATO/VAGA
122220 Musica 0,58
5001044 Abi - Musica 0,64
122198 Artes Cénicas 0,70
52159 Artes Visuais 0,89
26035 Musica 1,17
133 Musica 1,44
5001035 ABI - ARTES CENICAS 2,78
26030 Fisica 3,15
122208 Geofisica 3,77

Fonte: Autores (com dados do INEP)

Como é possivel perceber os cursos de Musica, Artes Visuais, Artes Cénicas, Fisica, Geofisica sdo os menos concorridos
da UnB. Na Tabela 4, sdo listados os dez cursos mais concorridos. Como é possivel perceber, estdo entre os cursos mais
concorridos da UnB: Medicina, Enfermagem, Psicologia, Direito, Nutricdo, Odontologia, Medicina Veterinaria, Engenharia
Civil e Comunicagdo Social. Essa tabela mostra uma imagem consistente com o vimos na Figura 1, segundo a qual os
cursos (e unidades académicas) mais desejaveis ocupam posicdo dominante no espaco das aspiragdes profissionais.
Observe que os cursos em destaque la e aqui sdo aproximadamente os mesmos.

Considerando que as aspiragdes da classe dominante tendem a se tornar as aspiragdes dominantes, a Tabela 4 faz muito
sentido (sobretudo pela presenga de cursos de Medicina, demais cursos da area de saude, Direito, Engenharia e
Comunicagdo). Observe, também, que a quantidade de candidatos por vaga entre os cursos mais disputados é muito
diferente (sendo a concorréncia para Medicina até cinco vezes superior a concorréncia para Comunicagdo Social). Em
outras palavras, os cursos que ocupam posicdes dominantes no espaco das aspiracdes profissionais ndo estdo
posicionados ombro-a-ombro, mas guardam distancias entre si que podem ser muito mais expressivas que as distancias
entre os cursos menos preferidos pelos estudantes.
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Tabela 4. Dez cursos presenciais com as maiores rela¢des candidato/vaga na UnB (2014-2021).

coDIGO NOME DO CURSO CANDIDATO/VAGA

5001038 ABI - COMUNICACAO SOCIAL 19,83
136 Engenharia Civil 21,14
18031 Medicina Veterinaria 24,14
141 Odontologia 28,59
148 Direito 29,79
144 Nutricdo 30,03
165 Direito 31,36
5001045 Abi - Psicologia 34,18
31380 ENFERMAGEM 41,71
140 Medicina 105,15

Fonte: Autores (com dados do INEP)

Ao observar essas tabelas, talvez alguns professores aventem a possibilidade de criar cursos nas areas de conhecimento
que ja sdo consideradas mais atrativas aos estudantes. Inicialmente, pode parecer uma escolha racional. Afinal, a criagdo
de um curso, digamos, de comunicagao social, atenderia a uma demanda suprimida. Se ha quase vinte candidatos por
vaga, podemos dobrar a oferta em outro campus e todas as vagas continuariam sendo preenchidas. Pensando de maneira
bastante simples, faz sentido. Contudo, ndo é assim que se ddo as relagdes na universidade. A criagdo de um curso ja
oferecido poderia ser vista como uma ameaca ao monopdlio intelectual da faculdade detém controle sobre esse curso.

Grafico 23. Relagdo candidato/vaga para ingresso nos cursos de Ciéncias Naturais, Gestdo Ambiental, Gestdo do
Agronegdcio, comparadas a média da UnB de 2014 a 2021.
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Com base no grafico acima e nas analises anteriores, é possivel perceber que a relagdo candidato/vaga caiu em todos os
niveis considerados:

e Entre as IFES, a quantidade de candidatos caiu expressivamente no intervalo de tempo de 2015 a 2020 (cf.
Grafico 2).

e NaUnB, arelagdo candidato/vaga caiu abruptamente de 2014 a 2017, estabilizando-se nos anos seguintes (cf.
Gréfico 23).
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e Nos cursos da FUP, também foi observada uma queda expressiva da relacdo candidato/vaga nos anos de 2014
a 2017. Nos anos seguintes, esse indicador continuou em queda, atingindo patamares inferiores a 2,5 candidatos
por vaga.

A queda observada de 2014 a 2017 pode ser devida aos fatores ja discutidos aqui. Ao lado disso, o periodo de 2014 a
2017 foi marcado por grande retragdo econémica, desemprego, crise politica, sanitaria, desinvestimento na ciéncia e na
educacdo superior (tanto por parte dos agentes do estado quanto por parte das familias mais vulneraveis). Ainda ndo
avaliamos o quanto a era da pés-verdade e do negacionismo prejudicaram a relagdo de grande parte da populagdo com
as instituicdes de educagao superior.

3.2.Fluxo Académico nos cursos da UnB

Esta se¢do serd dedicada a analise dos indicadores de fluxo da Universidade de Brasilia e seus cursos de graduagao.
Conforme antecipamos anteriormente, sdo trés os principais indicadores de fluxo aos quais dedicaremos nossa atencao.
Todos sdo indicadores longitudinais definidos para uma coorte (uma turma de estudantes que ingressou em um dado
ano). Esses estudantes sdo acompanhados ao longo dos anos de tal maneira que seja possivel definir os seguintes
indicadores (cf. Se¢do 2.2):

e Taxa de Permanéncia (TAP).
e Taxa de Conclusdo Acumulada (TCA).
e Taxa de Desisténcia Acumulada (TDA).

Neste relatdrio, as trés taxas acima sdo representadas, respectivamente, pelas cores VERMELHO, VERDE e AZUL.
Frequentemente, estamos interessados em fazer algumas comparagdes (da UnB com a média brasileira, dos cursos de
graduacdo oferecidos pela UnB com a média da instituicdo). Nesses casos, empregamos essas cores com graus diferentes
de transparéncia, dando destaque ao curso que desejamos analisar.

Em outros casos, vamos apresentar graficos comparando coortes diferentes (i.e., estudantes que ingressaram em 2017,
2016, 2015... para 0 mesmo curso ou instituicdo). Esse tipo de comparagdo nos permitird avaliar se as taxas de
permanéncia, conclusdo e desisténcia estdo sofrendo algum tipo de alteragdo ao longo do tempo. Nesses casos, também
vamos empregar graus diferentes de transparéncia para as cores dos graficos.

Nosso primeiro passo serd comparar os indicadores de fluxo académico da UnB com a média nacional. O resultado dessa
comparagao pode ser visualizado no Grafico 24, que coloca a UnB em destaque.

Grafico 24. Média das taxas de permanéncia (TAP), de conclusdo acumulada (TCA) e de desisténcia acumulada (TDA)
nos cursos presenciais oferecidos pela UnB e em todo o Brasil.
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Fonte: Autores (com dados do INEP)

Como é possivel perceber, os indicadores de fluxo académico apontam que, na UnB, a probabilidade de concluir o curso
é expressivamente superior a média nacional (54% contra 40%, aproximadamente). A taxa de desisténcia acumulada
também é inferior na UnB, se comparada a média nacional (46% contra 60%, aproximadamente). A taxa de permanéncia,
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por outro lado, esta acima da média nacional (indicando que os discentes tendem a permanecer por mais tempo na
instituicdo antes de colar grau). De maneira geral, a UnB se destaca positivamente pelos seus indicadores de fluxo.

3.2.1 Indicadores de fluxo ao longo do tempo na UnB
Uma questdo frequente na analise dos indicadores de fluxo diz respeito a sua evolugdo temporal:

As taxas de permanéncia, conclusao e desisténcia dos cursos presenciais oferecidos pela UnB
estdo crescendo ou diminuindo? Que impacto sofreram pela pandemia do COVID?

Responder a essa questdo é bastante desafiador, pois todas as taxas anuais de fluxo académico apresentam algum tipo
de inconsisténcia (LIMA JUNIOR et al., 2019): em diversas situagGes, elas podem levar o analista a fazer inferéncias
incorretas. Por exemplo, é possivel definir uma taxa anual média de desisténcia para os estudantes de um curso. Porém,
como a desisténcia é mais provavel nos primeiros periodos letivos, a presenca maior de alunos recém-ingressados tende
a aumentar artificialmente as taxas anuais de desisténcia. Se um curso recebeu mais estudantes em um ano, nos anos
seguintes, suas taxas anuais de desisténcia vdo aumentar (artificialmente) sem que chance real de abandono do curso
tenha crescido. Por essa razao, preferimos sempre analises longitudinais baseadas no acompanhamento de uma coorte.
Esse tipo de analise é proporcionado pelas taxas acumuladas de permanéncia, conclusio e desisténcia.

Preservando o carater longitudinal dos indicadores que estamos empregando, quando desejarmos fazer inferéncias sobre
a evolugdo temporal dos mesmos, vamos gerar graficos longitudinais sobrepostos variando o grau de transparéncia das
curvas. Empregaremos cores mais opacas e vibrantes para coortes mais recentes e cores mais fracas para coortes antigas.
Ao sobrepor os gréficos, temos como avaliar se as taxas de permanéncia, conclusdo e desisténcia estdo sofrendo algum
tipo de variacdo consistente ao longo dos anos.

A primeira constatacdo que faremos com esses graficos sobrepostos é que as curvas referentes as coortes mais jovens
ndo chegam até o final do grafico. Isso é evidente, pois elas ndo tiveram tempo suficiente de observagao. Os ingressantes
em 2017, por exemplo, completaram até 5 anos de curso. Por isso, a curva deles termina da coorte de 2014, mais antiga.
Reconhecidas essas limitagOes, a sobreposi¢cdo permite comparar como coortes diferentes estavam apds o mesmo tempo
de permanéncia. Em outras palavras, apés um ano de permanéncia, qual fracdo dos ingressantes de turmas diferentes ja
tinha abandonado o curso? Tudo isso esta ilustrado no Gréfico 25, que apresenta os indicadores de fluxo académico da
UnB por ano de ingresso de seus estudantes (turmas mais jovens sdo representadas com cores mais vibrantes).

Grafico 25. Média das taxas de permanéncia (TAP), de conclusdo acumulada (TCA) e de desisténcia acumulada (TDA)
nos cursos presenciais oferecidos pela UnB e em todo o Brasil.
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Fonte: Autores (com dados do INEP)

Com relagdo ao grafico acima, considere incialmente as curvas de desisténcia (TDA, azul). As curvas de cores mais
vibrantes (referentes aos estudantes que ingressaram nos anos 2016 e 2017) estdo posicionadas abaixo das curvas mais
transparente (referentes aos anos 2014 e 2015). Isso indica uma tendéncia de reducdo das taxas de desisténcia.

Sendo assim, na Universidade e Brasilia:
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e As taxas de desisténcia apresentam tendéncia de queda no periodo analisado (por exemplo, apds 4 anos de
permanéncia, 40% dos ingressantes da turma de 2014 ja tinha abandonado a universidade; apds os mesmos 4
anos, somente 30% dos ingressantes da turma de 2017 tinham desistido da UnB).

Essa queda nos indicadores de desisténcia reflete, em grande parte, a politica institucional de preservacdo dos estudantes
durante a pandemia, mas ndo pode ser explicada completamente por essa razdo. Afinal, a pandemia atinge o pais em
2020 e algum afastamento entre as curvas TDA ja poderia ser observada nos anos 2018-2019.

Observando agora as curvas de permanéncia (TAP, vermelha) e de conclusdo (TCA, verde), percebemos que a reducdo
nas taxas acumuladas de evasdo ndo impactou tanto a conclusdao, mas a permanéncia. Ou seja, os estudantes ndo
parecem estar concluindo mais o curso. Em vez disso, eles parecem ficar retidos por mais tempo. Esse aumento da
retencdo fica visivel pelo afastamento das curvas vermelhas. Como é possivel perceber, as cores vermelho-vibrante (TAP
das coortes mais jovens) estdo posicionadas acima das curvas vermelho-claro. Em palavras, a Taxa Acumulada de
Permanéncia (medida da retengdo de estudantes no curso) aumentou expressivamente no periodo de observagdo. Ao
final do sexto ano, na coorte mais antiga, 30% dos estudantes ainda estavam matriculados nos cursos de graduagdo da
UnB; para a coorte mais jovem, ao final do sexto ano de curso, 50% dos ingressantes encontravam-se na mesma situagao.

As curvas verdes, que expressam as taxas de conclusdo, ndo estdo tdo afastadas umas das outras; sugerindo que o
percentual de ingressantes que se forma na UnB ndo esta variando ao longo do tempo. Em sintese:

e Os dados indicam um aumento da retengdo nos cursos de graduagdao da UnB sem um aumento da taxa de
conclusao de curso.

3.2.2 Indicadores de fluxo nos cursos da FUP

Como se comportam as taxas de permanéncia, conclusao e desisténcia dos cursos presenciais
oferecidos pela FUP em comparacdo aos demais cursos da UnB?

Como se comportam as taxas de permanéncia, conclusdo e desisténcia dos cursos presenciais
oferecidos pela FUP ao longo do tempo? Que impacto tém sofrido pela pandemia?

Para responder esta questdo, considere os Graficos 26-30. Como é possivel perceber:

e Os indicadores de fluxo para os cursos de Gestdo do Agronegdcio (Gréfico 26) e Gestdo Ambiental (Grafico 27)
seguem de perto a média da UnB.

e Osindicadores de fluxo dos cursos de Ciéncias Naturais apresentam desvios expressivos com relacdo a média da
UnB. As taxas acumuladas de conclusao, por exemplo, chegam a ser 25% inferiores no curso diurno de Ciéncias
Naturais. As taxas acumuladas de desisténcia chegam a abrir uma diferenga de 30% se comparadas a média da
UnB.

e O curso de licenciatura em Educac¢do do Campo apresenta indicadores de fluxo muito superiores a média da
UnB, formando mais de 70% dos seus ingressantes.

Com relagdo ao Grafico 29 (referente ao curso noturno de Ciéncias Naturais), uma observagdo precisa ser feita. O leitor
pode ter a impressdo de que o curso “recupera” alunos desistentes, mas isso ndao ocorre. Em realidade, para produzir
todos esses graficos, fizemos uma média entre coortes diferentes. Portanto, tudo indica que as turmas que ingressaram
ha 9-10 anos concluiram o curso de noturno na mesma proporg¢do que os demais estudantes da UnB. Porém, alguma
transformacao produziu uma mudanga de comportamento nas coortes seguintes, que passaram a desistir do curso com
uma frequéncia elevada.

De forma muito sintética, do ponto de vista dos indicadores de fluxo académico, o curso de Educacdo do Campo aparece
como um destaque positivo, contribuindo para a permanéncia e conclusdo dos seus discentes. O curso de ciéncias da
natureza, por sua vez, apresenta dificuldades importantes do ponto de vista dos indicadores de fluxo. Essas dificuldades
serdo abordadas cuidadosa e propositivamente em momento oportuno.

Para responder a evolugdo temporal, foram realizados outros graficos, mas todos resultaram inconclusivos. Em outras
palavras, ndo é possivel afirmar que as taxas de evasao, conclusdo e permanéncia nos cursos da FUP estejam aumentando
ou diminuindo com o passar do tempo. A excec¢do deve ser feita ao curso de Gestdo do Agronegdcio, apresenta uma
tendéncia de reducdo da taxa de permanéncia, aumento da desisténcia e redug¢do da taxa conclusdo. Para os demais
cursos, ndo foi possivel determinar uma tendéncia clara de aumento ou redugdo dos indicadores de fluxo.
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Graficos 26-30. Média das taxas de permanéncia (TAP), de conclusdo acumulada (TCA) e de desisténcia acumulada
(TDA) nos cursos de Gestdo do Agronegdcio, Gestdo Ambiental, Licenciatura em Ciéncias Naturais (diurno e noturno) e
Licenciatura em Educag¢do do Campo (todos comparados aos indicadores de fluxo da UnB.
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4. Sintese dos Resultados

Esse relatério se encerra apresentando alguns resultados conhecidos e outros novos a respeito dos indicadores de
ingresse e permanéncia da educagdo superior no Brasil, na UnB e na FUP. Os resultados mais importantes podem ser
assim resumidos:

O campo universitario é internamente segmentado. Em muitos aspectos, sobretudo na relagdo candidato/vaga
(Tabelas 3 e 4) e nos pedidos de transferéncia interna (Figura 1), os indicadores académicos dos cursos refletem as
relagGes travadas entre o campo universitario e o mercado de trabalho. Os cursos mais disputados sdo mais
conhecidos e reconhecidos por seu alinhamento as demandas do mercado de trabalho e ocupam posi¢cdes
dominantes no espago social. Cursos menos reconhecidos no mercado de trabalho, ainda que essenciais a
constituicdo da Universidade como um espacgo de saber, tais como artes, letras e ciéncias, costumam ser menos
demandados pelos estudantes. Em virtude das segmentagdes internas do campo académico (em cursos classicos e
jovens; alinhados ao mercado ou resistentes a ele), os cursos podem sentir de maneira muito diferente os impactos
de crises politicas e econémicas que atingem a educagao superior.

Redugao estrutural da demanda por educagdo superior. A sequéncia de crises econdmica, politica e sanitdria
(2015-2021) parece ter contribuido para fazer recuar a demanda por educagdo superior em todo o pais,
prejudicando uns cursos mais que outros (Grafico 02). De 2005 a 2007, 5 milhdes de brasileiros se inscreveram em
processos seletivos da educagdo superior. Essa quantidade de inscritos saltou para quase 15 milhdes entre 2008 e
2015, periodo de expansdo da oferta de vagas na rede publica federal e aumento do bem-estar social dapopulacao.
A partir de 2015, a demanda cai progressivamente atingindo um patamar préximo de 11 milhGes. Em outras
palavras, quase um terco dos cidad3os que, em 2015, estariam interessados em cursar graduagao, nao fizeram esse
investimento em 2020. Esse recuo, como é possivel perceber, ndo se explica exclusivamente pela pandemia do
COVID, mas é anterior a ela. Além disso, essa reducdo da demanda tem impacto estrutural sobe os indicadores de
ingresso na educagdo superior, no Brasil, na UnB e na FUP (principalmente nos cursos menos alinhados ao mercado
de trabalho).

Sobre as taxas de evasdo e conclusdo. Somente 40% dos ingressantes em IES brasileiras concluem seus cursos de
graduacgdo. Nas IES publicas, esse percentual chega perto de 50%. Na UnB, atinge 54%. Se pensarmos as taxas de
evasdo como medidas de efetividade da educagao superior, o sistema federal é mais efetivo que a rede privada e
a UnB é mais efetiva que a média do sistema federal.

Queda mais expressiva nas taxas de ocupagao de vagas na UnB. Durante os anos da pandemia do COVID, as taxas
de ocupagdo de vagas novas cairam em todo o pais. Essa queda, no entanto, é mais expressiva na UnB, mesmo se
comparada com a média das demais IFES (Grafico 18). E possivel que a saida da UnB do SiSU e a dissolugdo do
SISUnB estejam dificultando o preenchimento das vagas novas oferecidas, especialmente nos cursos de baixa
demanda. Essa questdo precisa ser investigada com mais atengao.

Taxas de ocupagdo na FUP. Os cursos da FUP estdo entre as mais baixas taxas de ocupac¢do de vagas na UnB, aolado
de cursos de artes e letras (Tabela 1). Em 2021, somente 25% das vagas novas foram preenchidas. Contudo, as taxas
de ocupagdo na FUP ndo foram sempre baixas (Grafico 21). Elas parecem ter caido desde a suspensado do bonus
regional (em 2015), seguida por crises econdmica e sanitaria. Na FUP, os indicadores de fluxo do curso de Ciéncias
Naturais sdo destaque negativo.

37



Andlise de Cenario

5. Propostas

Com base nos resultados da etapa anterior, o grupo de trabalho elaborou propostas que foram debatidas e amadurecidas
junto a comunidade da FUP em reunido plenaria com ampla possibilidade de participagdo em maio de 2023. Todas as
propostas estdo explicitamente vinculadas aos resultados de pesquisa enumerados na segao anterior. Para facilitar a
visualizagdo, tais propostas podem ser visualizadas no Quadro 1 e estdo descritas nos paragrafos a seguir.

5.1 Rever a politica de ingresso na UnB

Tendo em vista que as taxas de ocupagao dos cursos de graduagao cairam em todo o pais, mas mais pronunciadamente
na UnB que nas demais IFES (e que esse efeito ndo pode ser atribuido a pandemia do COVID), é possivel que essa queda
tenha sido potencializada tanto por transformag&es estruturais da educagao superior brasileira quanto por mudangas na
politica de ingresso da UnB. A escolha por ter saido do SiSU, por exemplo, muito bem fundamentada pela necessidade
de reduzir as taxas de evasao, pode ter contribuido para uma redugdo muito mais preocupante nas taxas de ingresso. Ao
mesmo tempo, é importante considerar que a baixa ocupacgao de vagas ndo atinge todos os cursos da mesma maneira,
demandando um olhar sensivel as segmentac¢des internas da universidade. Dessa maneira, recomendamos revisar a
politica de ingresso na UnB visando os cursos que apresentam baixa taxa de ocupacgao.

Devemos lembrar sempre que a Universidade é uma instituicdo complexa e que alteragGes de carater geral tendem a
impactar cursos e unidades académicas de maneiras muito diferentes. Essa diversidade de situagGes concretas coloca o
dissenso como ponto de partida do debate universitario. No caso da politica de ingresso, é razoavel esperar que varios
cursos ndo desejem altera-la enquanto outros estejam enfrentando dificuldade para preencher suas vagas ou para
admitir estudantes com condi¢Ges de atingir seus padrdes idealizados de exceléncia. Em situagGes como essa, é esperado
gue as tomadas de posicdo dos diversos cursos reflitam as diferentes situacGes concretas que experimentam. Nessa
diversidade, é esperado que varios cursos ndo tenham interesse em rever sua politica de ingresso.

Sabemos que o interesse pelos diversos cursos de educacdo superior ndo estd igualmente distribuido no conjunto da
populacdo. Enquanto alguns cursos sdo muito conhecidos, reconhecidos e demandados; outros enfrentam dificuldade
de atrair estudantes promissores. Por essa razdo, o problema do baixo ingresso ndo é universal, mas setorial. Ele reflete
a distribuigdo desigual do interesse pelas diversas carreiras as quais a universidade d4 acesso. E importante destacar que
a baixa atratividade de algumas carreiras, quando ndo produz vagas ociosas, pode implicar a admissdo de estudantes
com dificuldade de atingir certos padroes idealizados de exceléncia. Cursos menos demandados preenchem suas vagas
com poucos candidatos, aumentando a chance de que sejam admitidos estudantes que, por terem recebido uma
educacgao bdsica muito precdria, tém chances mais reduzidas de atingir as expectativas dos docentes que atuam no curso.
Portanto, antes de haver vagas ociosas, pode ser observada uma crescente insatisfacdo dos docentes com respeito ao
grau de proficiéncia dos ingressantes. Essa insatisfacdo, como tudo na universidade, ndo deve ser uma realidade global,
mas setorial.

O reconhecimento do carater setorial das politicas universitarias é importante por dois motivos. Em primeiro lugar,
precisamos ter em mente que nem todas as unidades académicas seriam beneficiadas por uma mudanga na politica de
ingresso. Por outro lado, o problema da baixa ocupagdo das vagas e a admissdo de estudantes com baixa proficiéncia
atinge ndo somente os cursos da FUP, mas todos os cursos de baixa demanda da UnB. Uma andlise adequada dos
problemas concretos enfrentados por esses cursos pode contribuir para a construgdo de uma proposta de coalisdo.

Colocando de maneira muito direta, o problema ndo é somente a baixa procura global por cursos de educagdo superior,
mas os efeitos que essa baixa procura tem quando os cidaddos continuam se acumulando em torno dos cursos mais
conhecidos e reconhecidos. O resultado dessa acumulagdo é a eliminagdo precoce de candidatos promissores que
poderiam ser admitidos em carreiras alternativas, tornando-se profissionais prestigiados. Ao longo da sua histéria, a UnB
ja experimentou diversas politicas de ingresso que, direta ou indiretamente, mitigam os efeitos dessa eliminacdo precoce.
Revisitar essas experiéncias pode ser produtivo tanto para retoma-las quanto para pensar solucdes novas e inéditas.

Algumas estratégias consagradas e conhecidas s3o: as Areas Basicas de Ingresso (ABI), a Segunda Opcdo de curso e os
Sistemas Unificados de Selegdo (SiSU ou SisUnB). O funcionamento dessas estratégias ndo é equivalente. Por exemplo, o
ingresso por areas basicas permite que os estudantes sejam admitidos primeiro e, somente um tempo depois, escolham
o curso no qual desejam se formar. Essa estratégia permite que a escolha do curso seja informada por experiéncias vividas
na prépria IES. Para o estudante, essa etapa inicial pode dar mais maturidade a sua escolha profissional; para a instituigdo,
pode representar uma oportunidade de desenvolver nos estudantes o interesse por carreiras promissoras e menos
conhecidas. Como é possivel perceber, o maior desafio da area basica de ingresso é que ndo se trata estritamente de
uma politica de ingresso, mas de organizagdo curricular.

Solugdes mais simples (que demandam menos uma reorganizagdo curricular) sdo a segunda opg¢do de curso e os sistemas
unificados de sele¢do. A segunda opg¢do de curso foi muito praticada em épocas anteriores aos sistemas digitais. O
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candidato langava em formulario uma segunda opg¢do de curso para o qual concorreria caso nao tivesse sido aprovado
em sua primeira op¢do. Essa politica ja foi adotada na Universidade de Brasilia, mas foi abandonada porque as vagas
estavam sendo todas preenchidas por cursos de primeira op¢do (tornando a segunda op¢do um dado obsoleto). Com a
era digital e a expansdo do acesso a educacgdo superior, cresceu a preocupag¢do com o preenchimento das vagas. Nesse
contexto, surgiu a possibilidade de que a opgdo de curso fosse declarada apds a realizacdo da prova. De posse da sua
nota, o candidato poderia se inscrever no curso de sua preferéncia e, caso nao seja classificado, poderia migrar para um
curso alternativo de sua preferéncia. Essa redefinicao do curso para o qual o candidato concorre poderia ser feita varias
vezes ao longo do processo.

Todas essas estratégias tém em comum aumentar a mobilidade dos discentes entre os cursos oferecidos ja no processo
de selegdo. Esse aumento da mobilidade, como bem sabemos, tem aspectos positivos e negativos. A flexibilizagao da
escolha do curso contribui para o preenchimento mais efetivo das vagas. Por outro lado, ela pode favorecer admissdo de
discentes que nao estdo realmente interessados nos cursos para os quais foram aprovados. Essa liquidez na escolha do
curso de graduacdo favorece o chamado “efeito trampolim”. A admissdo de estudantes sem interesse real no curso
escolhido é refletida na maior taxa de evasao identificada entre os ingressantes do SiSU. Segundo Cabello et al. (2021),
apds quatro anos, a taxa acumulada de evasdo dos estudantes que ingressaram via SiSU, na UnB, foi de 50% contra 30%
dos ingressantes via PAS e Vestibular. Esse dado é, sem duvida, preocupante. Por outro lado, as vagas ociosas estao
atingindo valores mais dramaticos em alguns cursos de graduagdo. Em 2021, o preenchimento de vagas na FUP caiu para
guase 25% na maioria dos seus cursos e essa queda, como ja discutimos, teve inicio muito antes da pandemia. Como é
possivel perceber, se os 75% das vagas ndo preenchidas fossem ocupadas por estudantes do SiSU (contando que 50%
deles abandoaria o curso nos primeiros quatro anos), teriamos um cendrio melhor que o atual, no qual mais da metade
das vagas sequer sdo preenchidas.

Em sintese, qualquer revisdo da politica de ingresso precisa ser feita com todas as cartas sobre a mesa e o desenho efetivo
dessa politica dependera muito das negociaces e dos atores envolvidos. O formato da nova politica de ingresso pode
ser dos mais variados. Aqui, foram apresentadas trés experiéncias: as dreas basicas de ingresso, a segunda opg¢édo de curso
e os sistemas de ingresso unificados (tal como o SiSUnB). Todas essas solu¢des tém potencial de contribuir para o
preenchimento das vagas e para a admissdo de estudantes proficientes tanto na FUP quanto nas demais unidades
académicas que abrigam cursos de baixa demanda.

5.2 Pensar em formas de ingresso especificas da FUP?

Além de transformacGes das formas de ingresso que sejam de efeito geral, é possivel pensar em alteragGes que tocam
especificamente os cursos oferecidos pela FUP. Com respeito a essa questdo, duas experiéncias merecem apreciagdo: o
bonus regional oferecido aos estudantes da FUP até 2016 e o ingresso especial para o curso de licenciatura em educagdo
do campo. O que essas experiéncias tém a nos dizer?

O curso de Educagdo do Campo atende a um publico que historicamente ndo acessaria a universidade de outra maneira.
Predominam moradores do campo que integram quilombos e assentamentos. Geralmente estdo fora do perimetro
urbano e precisam do regime de alternancia para que sua presenc¢a na universidade seja viabilizada junto com seu
trabalho no campo. O ingresso da populagdo urbana em cursos de educagdo do campo é vedado pelo processo seletivo;
o ingresso da populagdo do campo em outros contextos da universidade é dificultado pelas desigualdades estruturais
gue opdem o campo a cidade. Portanto, a instituicdo de um processo seletivo préprio atende as possibilidades concretas
do curso de licenciatura em educagdo do campo.

Para os demais cursos, a realidade é diferente. Hd uma relagdo de concorréncia entre todos os cursos oferecidos a
populagdo urbana. Ou seja, um estudante que escolheu cursar Licenciatura em Ciéncias Naturais, poderia ter escolhido
cursar outra licenciatura ou bacharelado correlato, na UnB ou em outra IES da regido. A escolha ndo é sempre entre
entrar na UnB ou ndo, mas entre este ou aquele curso. Esses estudantes, de fato, tém varias op¢des. Conforme
descrevemos ao longo deste relatério, essa relagdo de concorréncia entre cursos é o ponto de partida para a desigualdade
nos indicadores de ingresso nos cursos de graduagdo. Cursos mais prestigiados tendem a capturar e eliminar candidatos
competentes que poderiam estar preenchendo as vagas de cursos menos conhecidos e reconhecidos.

Esse problema ndo se contorna pela criacdo de mais processos seletivos especiais, pois ndo é o processo seletivo que cria
a concorréncia entre cursos (ele somente torna essa concorréncia visivel, colocando-a para funcionar de maneira mais
ou menos estratégica). A possibilidade de escolher entre cursos ndo é criada pelo processo seletivo, mas pela prépria
oferta de cursos, pela disponibilidade de transporte urbano e pelo desempenho dos estudantes em testes padronizados.
Criar um processo seletivo separado para os cursos da FUP provavelmente contribuiria para um maior esvaziamento dos
Cursos.

A questdo do bonus regional é diferente. No passado, a UnB oferecia um bonus regional para os estudantes de Sobradinho
e Planaltina que se candidatassem aos cursos oferecidos pela FUP. Em 2015, esse bonus foi suspenso por duas razdes.
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No mérito, considerou-se que o ingresso das pessoas em vulnerabilidade social estava garantido pela politica de cotas.
Do ponto de vista operacional, o bdnus ndo poderia ser mantido quando a UnB aderisse ao SiSU. O bénus foi retirado em
2015. Posteriormente, a UnB abandonou o SiSU, mas o bonus ndo foi recomposto.

Desde a retirada do bonus regional, a taxa de ocupac¢do das vagas caiu progressivamente entre os cursos da FUP (mais
que entre outros cursos da UnB). Estamos afirmando que a retirada do bonus produziu vagas ociosas? Ndo. Estamos
garantindo que seu retorno determinaria um aumento das taxas de ocupag¢dao? Tampouco. Como ocorre em qualquer
série historica, ndo faz sentido uma atribui¢do exclusiva de causalidade. Ou seja, a afirmagao de que a retirada do bénus
regional pode ter afetado o interesse dos estudantes locais pelo curso ndo elimina outras razdes concomitantes que
podem te contribuido para a queda nas taxas de ingresso. A saber, na mesma época em que as taxas de ocupagao caiam
na FUP, uma crise econdmica e politica sem precedente se desenhava em todo o pais e a demanda por educagdo superior
também estava caindo. De qualquer modo, conforme é possivel perceber pelos depoimentos coletados na época, o bonus
regional ndo era somente um incentivo de acesso a populagdo mais pobre, mas era um aceno para a populacdo de
Sobradinho e Planaltina de que os cursos oferecidos pela FUP estavam interpresados em acolhé-los.

Dessa maneira, aliada a outras iniciativas, a retomada do bonus regional pode contribuir para o preenchimento das
vagas na FUP, aproximando os cursos da FUP a populagdo da regido onde esta situado o campus. Com respeito a essa
dimensao territorial, a regido de Planaltina e Sobradinho tem densidade populacional relativamente baixa e pouca oferta
de transporte publico. Essa regido esta fora da rota da maioria da populagdo do DF de tal maneira que moradores de
Taguatinga, Ceilandia, Gama e Santa Maria teriam enorme dificuldade de trabalhar e estudar na FUP. Os proprios
moradores da cidade de Planaltina podem ter dificuldade de transporte caso trabalhem em outra regido administrativa.
Em outras palavras, enquanto os cursos oferecidos pelo campus Darcy Ribeiro conseguem captar estudantes de quase
todo o Distrito Federal (mesmo os que trabalham durante o dia podem encontrar transporte publico que os deixe na
rodovidria pouco antes das 19h), os cursos oferecidos pela FUP conseguem captar seus estudantes em um universo muito
mais restrito a regido de Planaltina e Sobradinho. Por essa razdo, politicas atentas ao territdrio de Planaltina, tal como a
oferta do transporte intercampi é tao vital para o bom funcionamento dos cursos oferecidos por esta regido.

5.3 Fortalecer a comunicagcao com a regiao de Planaltina

Como é possivel perceber, a localizacdo territorial do campus da FUP ndo é favoravel a captacdo de estudantes de toda
a regido do DF. Estar situado em uma regido pouco servida de transporte publico e afastada dos centros urbanos mais
povoados limita significativamente as possibilidades de acesso populacional. Por isso, € muito importante integrar e
valorizar a presenca da populac¢do da regido de Planaltina e Sobradinho no campus da FUP.

Essa integracdo pode ser fortalecida por meio de diversas a¢des coordenadas. Em primeiro lugar, a FUP se distingue pela
guantidade, qualidade e articulagdo de suas agles, projetos e programas de extensao. Tais agoes de extensao podem ser
estrategicamente orientadas a fortalecer a comunicagdo com a comunidade local, promovendo aulas publicas nas
pragas e feiras, depoimento de egressos dos cursos da FUP nas escolas, mostrado para todos que os cursos oferecidos
pela FUP sdo importantes e podem conduzir a um futuro melhor. E importante a sinalizagdo da presenca da universidade
por meio da criagdo de um totem permanente na avenida principal. Muitas pessoas ndo sabem que a FUP existe e que é
um campus da UnB. Também é possivel criar sinalizagdes durdveis em espagos de alto fluxo (nas pragas e feiras
permanentes). A FUP também precisa estar presente nos canais de comunicag¢do da cidade. Seus cursos podem ser
anunciados em carros-de-som, nas feiras e demais espacgos ja frequentados pelos moradores da regido. A FUP também
pode estar presente nas redes sociais e grupos de WhatsApp de vizinhos, pode ser anunciada por influenciadores digitais.
A informacdo chega as pessoas por varios canais. A FUP deve estar presente em todos eles.

E possivel criar um aplicativo dedicado a populacdo de Planaltina e Sobradinho. Nesse aplicativo, podemos disponibilizar
um teste de interesse profissional que indique a area de conhecimento mais relacionada ao perfil de cada cidad3o.
Considerando a nota do estudante no ENEM e a modalidade de concorréncia, o aplicativo pode indicar quais cursos da
UnB sdo realmente acessiveis e potencialmente interessantes. Também pode informar qual é a renda esperada para os
egressos de cada curso apds 2, 5 ou 10 anos de formado com base em dados da RAIS. O aplicativo seria uma maneira de
oferecer informacdo individualizada de qualidade para os estudantes que ndo conhecem realmente quais sdo suas opgoes
dentro da UnB. Quando estiver funcionando, o aplicativo serd do interesse de toda a universidade.

Os indicadores de ingresso e permanéncia sdo a manifestacdo ultima de um conjunto complexo de experiéncias
socialmente marcadas. As taxas de ingresso e fluxo na educacdo superior ndo estdo sob controle de um acontecimento
que possa ser identificado e atacado isoladamente. Como ocorre a qualquer fendmeno multicausal, o ingresso e a
permanéncia nos cursos de graduagdo precisam ser atacados por uma estratégia multinivel em diversas frentes
simultaneas. Acreditamos que as agées recomendadas aqui e nos demais relatérios poderdo contribuir para que os cursos
oferecidos pela FUP alcancem uma quantidade maior de cidaddo, contribuicdo para a realizagdo de sua missdo
institucional.
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Diagnéstico

O campo académico é internamente
segmentado e suas transformacgdes
ndo atingem todos os segmentos da
mesma maneira.

Quadro 1. Propostas de acdo tendo em vista os resultados desta pesquisa empirica.

Medidas Propostas

Dificuldade

Agente responsavel

Andlise de Cenario

Fatores a se atentar

No periodo de 2015 a 2021, houve
uma redugdo nacional na demanda
por cursos de educagdo superior,
impactando cursos e segundo sua
posigdo no campo académico.

Somente 40% dos ingressantes da
educacgdo superior brasileira
concluem seus cursos. Nas IFES, esse
percentual é de 50%; na UnB, 54%.

De 2020 a 2021, as taxas de Pautar, junto as camaras Médio Alta Diretor(a), coordenadores(as) e demais Necessidade de ter clareza da importancia de
ocupagdo dos cursos de graduagdo superiores, alteragdes na atores com assento nas cdmaras. favorecer o remanejamento, para os cursos de
cairam mais na UnB que nas demais politica de ingresso que menor demanda, dos candidatos competentes
IFES. O efeito é expressivo e ndo favoregam cursos que que ndo conseguem ingressar nos cursos de
pode ser atribuido a pandemia do apresentam baixa taxa de alta demanda. Uma possibilidade é pensar a
COVID. E possivel que essa queda ocupagao. segunda opgao de curso.

tenha sido potencializada por

mudangas na politica de ingresso da

UnB. A baixa ocupagdo de vagas ndo

atinge todos os cursos da mesma

maneira, demandando um olhar

sensivel as segmentagdes internas

da universidade.

Os cursos da FUP estdo entre as Pautar, junto as camaras Médio Alta Diretor(a), coordenadores(as) e demais A regido de Planaltina ndo é densamente

mais baixas taxas de ocupagdo de superiores, alteragdes na atores com assento nas camaras. povoada e o transporte publico escasso

vagas na UnB, ao lado de cursos de politica de ingresso que dificulta que cidad3dos de outras regiées do DF
artes e letras. Em 2021, somente atendam as necessidades da consigam incluir esse campus na sua rotina de
25% das vagas novas foram FUP. vida. E desejavel que seja retomada o bénus
preenchidas. Contudo, as taxas de regional, sinalizando para os moradores da
ocupagdo na FUP ndo foram sempre regido de Sobradinho, Planaltina e Formosa
baixas. Elas parecem ter caido que a FUP esta de portas abertas para seu
progressivamente de 2015 a 2021. E ingresso na educagdo superior.

necessario concentrar esforgos no

preenchimento de vagas oferecidas Recompor a politica de Médio Facil Coordenacdo de Extensdo da FUP. A FUP se distingue pela quantidade, qualidade

nos cursos da FUP.

extensdo da FUP com
programas de agdo continua

e articulagdo de suas agdes, projetos e
programas de extensdo. Essa poténcia




Andlise de Cenario

visando a divulgagdo dos
cursos da FUP nos espagos
comunitarios da regido de
Planaltina (escolas, pragas,
parques, feiras).

institucional pode ser estrategicamente
orientada a fortalecer a comunicagdo com a
comunidade local, promovendo aulas publicas
nas pragas e feiras, depoimento de egressos
dos cursos da FUP nas escolas, mostrado para
todos que os cursos oferecidos pela FUP sdo
importantes e podem conduzir a um futuro
melhor.

Sinalizar o campus da FUP. Curto Facil Diregdo da Unidade Criagdo de um totem permanente na avenida
principal. Também é possivel criar sinalizagGes
durdaveis em espacos de alto fluxo (nas pragas
e feiras permanentes).

Identificar influenciadores Médio Média Um grupo de professores, servidores e A FUP precisa estar presente nos canais de

digitais e demais liderangas estudantes a ser designado. comunicagdo da cidade. Seus cursos podem

locais, incluindo-os na ser anunciados em carros-de-som, nas feiras,

politica de divulgagdo dos nas redes sociais, grupos de WhatsApp, e

cursos da FUP. demais canais ja frequentados pelos
moradores da regido. A informagdo chega as
pessoas por varios canais. A FUP deve estar
presente em todos eles.

Criar um aplicativo de Longo Média Um grupo de professores, servidores e E possivel criar um aplicativo especialmente

didlogo com o publico
externo.

estudantes a ser designado.

destinado a populagdo de Planaltina e
Sobradinho. Nesse aplicativo, podemos
disponibilizar um teste de interesse
profissional que indique a area de
conhecimento mais relacionada ao perfil de
cada cidaddo. Considerando a nota do
estudante no ENEM e a modalidade de
concorréncia, o aplicativo pode indicar quais
cursos da UnB sdo realmente acessiveis e
potencialmente interessantes. Também pode
informar qual é a renda esperada para os
egressos de cada curso apos 2, 5 ou 10 anos
de formado com base em dados da RAIS. O
aplicativo seria uma maneira de oferecer
informacdo individualizada de qualidade para
os estudantes que ndo conhecem realmente
quais sdo suas opgdes dentro da UnB. Quando
estiver funcionando, o aplicativo sera do
interesse de toda a universidade.
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